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1. INTRODUCCION

Con mas de 25 millones de ha, la Regién de la Orinoquia representa una proporciéon
significativa del territorio colombiano y su ubicacién estratégica y caracteristicas
geograficas le confieren un alto potencial para el desarrollo del territorio. La region
de la Orinoquia (Figura 1) hace parte de la gran cuenca del rio Orinoco, esta conformada
por los departamentos del Meta, Casanare, Vichada y Arauca y cuenta con una extension
de 25,5 millones de ha, cerca de la cuarta parte del area de todo el pais. Esta region
cuenta con una serie de caracteristicas que la hacen ideal para el desarrollo del sector
primario y exportador. Existen alrededor de 14 subcuencas fluviales que irrigan toda la
region y la disponibilidad de ese recurso hidrico favorece el desarrollo de actividades
agropecuarias, energeéticas y tiene el potencial de facilitar la movilidad y abastecimiento
de la poblacion (DNP, 2014).

Figura 1. Region de la Orinoquia y subregion de la Altillanura
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ha y cuenta con un alto potencial para producciéon agricola y productiva
tecnificada. La Altillanura esta compuesta por siete municipios: Mapiripan, Puerto Lopez
y Puerto Gaitan en el departamento del Meta; y Puerto Carrefio, Santa Rosalia, Cumaribo
y La Primavera en el departamento del Vichada (Figura 1). Este conjunto de municipios
recibe el nombre de Altillanura porque conforman una amplia franja de terreno extendida
entre los rios Meta y Vichada, con suelos que se caracterizan por su baja fertilidad y que
se encuentran a 150 y 250 m. s. n. m. (Viloria, 2009). A pesar de la aparente inadecuada



condicion de los suelos para la produccion agropecuaria, la aplicacion de procesos de
preparacion de suelos y la tecnificacion de los procesos podria permitir sostener de forma
exitosa el desarrollo de actividades como la ganaderia y la agricultura (DNP, 2018).

Al excluir las en las que las actividades agropecuarias estan excluidas por
mandato de la ley, se tiene que la frontera agricola en la Orinoquia es de 15
millones de ha y en la Altillanura de 6,9 millones de ha. Después de excluir las areas
protegidas, las de especial importancia ecoldgica, y las demas areas en las que las
actividades agropecuarias se excluyen legalmente, se obtiene que de los 25,5 millones
de ha de la Orinoquia, 15 millones corresponden a su frontera agricola (Prorinoquia,
2024). De igual manera, de las 13,5 millones de ha que comprende la subregion de la
Altillanura, 6,9 millones pueden utilizarse para actividades productivas (Figura 2). Dentro
de la frontera agricola existen condicionamientos adicionales al uso de la tierra, como
resguardos indigenas, territorios colectivos y zonas de conservacion, que también deben
ser tenidos en cuenta en la politica publica y los modelos productivos privados. Dichas

extensiones ilustran el enorme potencial productivo con el que cuenta esta region.

Figura 2. Frontera agricola de la Altillanura

Fuente: Elaboracion propia con base en SIPRA-UPRA (2024).
La oportunidad de la Orinoquia: aprendiendo del caso de Mato Grosso

Para entender el potencial para las actividades agropecuarias que tiene la

Orinoquia, es valioso realizar una comparaciéon con el estado brasilefio de Mato



Grosso, una region de caracteristicas similares que se ha transformado econémica
y socialmente. Mato Grosso es un estado ubicado en la region centro-oeste de Brasil,
ampliamente conocido por su desarrollado sector agropecuario que aporta el 13,5% de
la actividad agropecuaria del pais y ha logrado consolidar al estado como la despensa
de uno de los mayores productores de granos y ganado en el mundo. Al analizar las
caracteristicas geograficas de Mato Grosso, salta a la vista que estas son similares a las
de la Orinoquia, y en particular a las de la subregién de la Altillanura: los suelos tienen
un pH acido, son téxicos en aluminio y deficientes en calcio y magnesio, lo que los hace
muy poco productivos, ademas de que cuentan con una fuerte estacionalidad en la oferta
de agua (prolongados periodos de lluvias seguidos por prolongadas sequias) (Lange,
2023). A pesar de dichas dificultades, ha llegado un flujo constante de inversién a Mato
Grosso durante décadas que ha permitido el surgimiento de agronegocios en esta region
de Brasil.

El caso de Mato Grosso seiala los beneficios de décadas de esfuerzos publicos y
privados, con un aumento marcado de las hectareas cosechadas en productos en
los que se convirtié en lider nacional y mundial. En 1980 Mato Grosso tenia poco
mas de 1 millon de ha de tierra cosechada, pero durante las décadas posteriores la region
expandioé su area cultivada hasta llegar a casi 20 millones de ha en 2020 (Figura 3),
producto del esfuerzo conjunto de apoyo en politica publica e inversion privada descritas
arriba. Al 2024, Mato Grosso era el primer productor en Brasil en ganado bovino, soya,
maiz y algoddn, bienes en los que Brasil es lider global.

Figura 3. Hectareas cosechadas en Mato Grosso
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El modelo en Mato Grosso se basé en escala y valor agregado, con
encadenamientos que desarrollaron a sectores adjuntos. Mato Grosso desarrolld
modelos de agronegocios que no solo expandieron la tierra cultivada, sino que también
aumentaron la productividad mediante cadenas de valor agregado. De hecho, entre 1980
y 2019 Brasil multiplicé por tres su productividad en el sector de la agricultura, con mayor
eficiencia de insumos y rendimiento de la tierra, asi como modelos de agronegocios con
mayor valor agregado. Ademas, mediante encadenamientos sectoriales, las inversiones
en agronegocios facilitaron las relaciones econdémicas hacia atras y adelante con
industrias como la manufactura, construccién y servicios, impulsando el crecimiento
econdmico en multiples sectores. Esto impulsé fuertemente el PIB total del estado en las
ultimas dos décadas (Figura 4).

Figura 4. PIB agropecuario y total en Mato Grosso
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Fuente: IBGE (2024).

El desarrollo de Mato Grosso tuvo multiples impactos macro en la realidad
econdmica y social del estado, con beneficios notables para su poblacién. El
recaudo de impuestos municipales, estatales y federales en Mato Grosso se ha
multiplicado en las ultimas tres décadas (Figura 5), creando un circulo virtuoso de
inversion publica y expansion productiva, dado que estos ingresos fiscales han fondeado
multiples inversiones en bienes publicos productivos y sociales. Las implicaciones de
esas inversiones sociales y el desarrollo jalonado por el sector privado sobre el bienestar
de la poblacion son muy significativas, como se ve en el hecho de que Mato Grosso

tenga la mejor relacidon de coeficiente de Gini y PIB per capita en Brasil (Figura 6).



Figura 5. Recaudo de impuestos en Mato Grosso
(miles de millones de reales)
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Figura 6. Desigualdad y PIB per capita por estados en Brasil
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Fuente: Elaborado por Consultora MB Agro.
El punto de partida en la Orinoquia en Colombia

A pesar del potencial y las similitudes con Mato Grosso, la Orinoquia ha tenido un
bajo desarrollo productivo en un contexto en el que el déficit comercial de granos
en Colombia alcanzé los USD 3.100 millones en 2023. Por ejemplo, en el caso de la
subregion de la Altillanura, al 2023 solo 238.000 ha han sido cosechadas, el 3,4% de una
frontera agricola de 6,9 millones de ha. Al mismo tiempo, los bajos niveles de produccion
domeéstica de maiz y soya, sumados a los altos y crecientes niveles de importacién de
estos granos para abastecer la industria de produccién de alimentos para animales, ha



llevado a una balanza comercial deficitaria en cerca de 7 millones de toneladas anuales
(Figura 7). Estos montos tienen impacto sobre la balanza comercial del pais, y equivalio
a un déficit de USD 3.100 millones en 2023.

Figura 7. Balanza comercial de maiz amarillo y soya (toneladas)
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Fuente: FAOSTAT (2024).

Como resultado del escaso desarrollo econémico en la Orinoquia, la pobreza en
los municipios de la region es mucho mayor a la del resto del pais, con especial
incidencia en la Altillanura. La Figura 8 muestra la medida de la incidencia de la
pobreza multidimensional en los municipios de Colombia. Alli es evidente que las
regiones de la Amazonia y la Orinoquia -asi como parte del Pacifico y La Guajira- son
los mas rezagados en el indicador. En el caso de los municipios de la Altillanura, el que
tiene la mayor incidencia de pobreza multidimensional es Cumaribo con 91,4%, seguido
por Mapiripan (64,2%), La Primavera (63,2%), Santa Rosalia (56,8%), Puerto Carrefio
(55,7%), Puerto Gaitan (51,8%) vy, finalmente, Puerto Lépez (32,7%), lo que contrasta
fuertemente con la medicion del total nacional que, en 2023, fue del 12,1%.

En conclusién, a pesar del evidente potencial agropecuario que existe en la region,
el modelo econémico prevalente hasta el momento se distancia de la agricultura
eficiente y no permite generar avances en materia social. Este no logra generar los
suficientes encadenamientos ni valor agregado a la region y, finalmente, termina
perpetuando las brechas existentes en términos de calidad de vida con el resto del pais.
(DNP, 2014).



Figura 8. Incidencia de pobreza multidimensional por municipio
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Fuente: DANE (2024).
Objetivo del estudio y principales resultados

Este estudio realiza un analisis de los obstaculos que impiden el desarrollo de la
Orinoquia, propone recomendaciones para superarlos, y estima el impacto
econdmico y de empleo que tendria adelantar una agenda de trabajo como la
propuesta. Se comienza con un diagndstico de crecimiento de la region, complementado
con experiencias concretas de empresas de produccién de alimentos. Habiendo
identificado las limitantes al desarrollo de la Orinoquia, se realizan una serie de
recomendaciones de politica complementadas con una estrategia de “Big Push”.
Finalmente, el documento presenta una estimacion del impacto que tendria seguir una

senda como la de Mato Grosso sobre el PIB, tanto de la Orinoquia como del pais.

La estimacién de impacto indica que el PIB agropecuario nacional seria un 20%
superior en 2045 si se implementan las reformas necesarias. El PIB agropecuario
nacional en 2045 seria un 20% superior si hoy se implementan las reformas y politicas
necesarias. Asi mismo, el PIB nacional en 2045 seria 8,2% superior. El VPN del valor
agregado adicional —que se calcula como el acumulado de 2024 a 2045— seria de $805
billones (a precios de 2023), lo cual equivale al 51,2% del PIB de 2023. Por ultimo, el
desarrollo agropecuario y los encadenamientos generados en la economia nacional

permitirian generar hasta 54 mil empleos anuales.
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2. METODOLOGIA DEL ESTUDIO: DIAGNOSTICO DE CRECIMIENTO Y
ENFOQUE DE “BIG PUSH”

Los diagnésticos de crecimiento son una metodologia diseihada por Ricardo
Hausmann, Dani Rodrik y Andrés Velasco (2005) cuyo objetivo es focalizar
prioridades de politica publica e identificar las restricciones mas apremiantes a las
que se enfrentan las economias. Un problema usual de la politica publica que trata de
atender esta metodologia es evitar el enfoque one size fits all. Ante estas problematicas,
los diagnosticos de crecimiento surgen como un marco que permite adaptar la politica
publica ante las necesidades de cada economia, entendiendo y analizando las barreras
mas decisivas, urgentes y restrictivas para el desarrollo econdmico. La metodologia
también ha sido aplicada al nivel subnacional recientemente, en casos de América Latina
como la Amazonia en Colombia (Goldstein, et al., 2023), Loreto en Peru (Hausmann, et

al., 2022) y Tabasco en México (Barrios, et al., 2018).

Figura 9. Arbol de decisién para el diagnéstico de crecimiento de la Altillanura y
la Orinoquia

Bajos niveles de inversién privada y emprendimiento

en la Altillanura y la Orinoquia

Bajo retorno a la inversion en actividades Altos costos del financiamiento para
productivas actividades productivas

! '

Bajos retornos para la Dificultades para apropiar los
sociedad retornos a la inversion

Q{
I

Infraestructura Bajo capital Riesgos a los Barreras de Barreras de Baja disponibilidad de Insuficiencias
inadecuada humano de imi inacién que recursos domésticos e y fallas en el
propiedad y que limitan el limitan mercados internacionales para mercado
barreras legales “self-discovery” clave invertir financiero

~ ~ ~ ~ ~ ~

Infraestructura Capital humano Seguridad Encadenamient Agroinsumos
y mercado juridica de la osy criticos
laboral propiedad de la productividad
tierra

Para identificar los obstaculos mas limitantes del desarrollo econémico, la

Fuente: Adaptado de Hausmann, Rodrik y Velasco (2005).

metodologia sugiere un sistema de identificacion y clasificacion de las
restricciones mediante un arbol de decision. Para ello se parte de un arbol de decision
donde en el nodo principal se situa la pregunta base de por qué el crecimiento econdémico

es bajo, las ramas equivalen a los determinantes del crecimiento economico y las
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subdivisiones o nodos que se desprenden de ellas representan fuentes de posibles
distorsiones. Si bien el arbol de decisién original se diseiid para determinar las
restricciones de paises, este puede adaptarse para que el diagnostico se centre en
unidades politico-administrativas dentro de un pais y/o en sectores especificos de la
economia, como es el caso del presente estudio. La Figura 9 presenta el arbol de
decision elaborado por Hausmann, Rodrik y Velasco (2005), adaptado para centrarse en
el sector agropecuario de la Altillanura y la Orinoquia colombiana.

El arbol adaptado a la Orinoquia colombiana comprende cinco aspectos criticos
para el crecimiento de la region. Estos son: 1) infraestructura inadecuada; 2) bajo
capital humano; 3) inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra; 4) externalidades
de coordinacion, en particular, la falta de acceso a insumos agricolas criticos; y 5) el alto
costo de financiamiento enfocado principalmente al financiamiento agropecuario. La
eleccion de estas cinco restricciones para este estudio obedece a un analisis
comprensivo de la region, en el que se descartaron factores macroeconomicos,
geograficos, de seguridad e histéricos, asi como fallas de mercado que, al no depender
exclusivamente de las autoridades locales, estan presentes en la mayoria del territorio
nacional y no son unicamente predominantes en la region. Para mayor detalle sobre la
aplicacion de la metodologia de diagnéstico de crecimiento, puede consultarse el

background paper que contiene la version detallada del estudio.

En este documento se complementa el diagnéstico de crecimiento con una
estrategia de “Big Push” que intenta establecer una agenda de reformas e
inversiones coordinadas e interrelacionadas. El capitulo de propuestas de politica
presenta una serie de recomendaciones de reformas normativas y regulatorias,
inversiones publicas y estrategias empresariales que, en su conjunto, pueden dar un
empuje suficiente a la Altillanura y la Orinoquia para elevar la inversion privada en
agronegocios y alcanzar su potencial de desarrollo productivo. Dichas recomendaciones
estan organizadas por cada una de las restricciones identificadas en el diagnostico de
crecimiento e incluyen, al final de cada seccion, un recuadro titulado “Big Push: acciones
coordinadas” en la que se sefala explicitamente la coordinacion necesaria entre

recomendaciones.

12



3. DIAGNOSTICO DE CRECIMIENTO DE LA ALTILLANURA Y LA ORINOQUIA

En esta seccion se implementa el diagnéstico de crecimiento de la Orinoquia,
complementado con experiencias concretas de empresas de produccion de
alimentos. El ejercicio se estructura en subsecciones siguiendo cada una de las
restricciones del arbol de decision descrito arriba, para asi identificar si dicha restriccion
es vinculante, para finalmente priorizar aquellas cuyo funcionamiento es tan precario que

terminan obstaculizando el crecimiento econdmico de la region.

3.1. INSEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Existen tres fuentes principales de incertidumbre juridica sobre la propiedad de la
tierra: los terrenos baldios y su imposibilidad de acumulacién, los procesos de
restitucion de tierras y la alta ocupacion informal de la tierra. E| marco normativo
actual en Colombia presenta obstaculos significativos para el desarrollo de proyectos
agroindustriales a escala. Estos impedimentos se derivan principalmente de tres
aspectos criticos del ordenamiento juridico nacional, los cuales se describen a
continuacion mediante un analisis de los factores legales, juridicos y econdmicos que
explican la incertidumbre para la inversion privada en agronegocios en la Altillanura y la

Orinoquia.
Ley 160 de 1994: Terrenos baldios y UAF

En materia de terrenos baldios, es necesario comprender su clasificacion juridica
para dimensionar las limitaciones que impone. Existen tres categorias
fundamentales: los terrenos en pre-adjudicacion, que constituyen bienes fiscales con
vocacion de ser adjudicados, donde el Estado mantiene la propiedad exclusiva y
cualquier ocupante solo ostenta una expectativa de adjudicacion; los terrenos en post-
adjudicacioén, que si bien se convierten en privados mediante resolucion de adjudicacion,
permanecen sujetos a la regulacion especial de la Ley 160 de 1994 y a pronunciamientos
jurisprudenciales como la sentencia SU-288 de 2022; y finalmente, existe una presuncion

legal que considera como baldios todos aquellos predios sin antecedentes registrales.

13



La Ley 160 de 1994 establece parametros restrictivos que dificultan el desarrollo
de predios originalmente baldios. El articulo 48 limita las formas de probar la
propiedad privada de un predio a solo dos mecanismos: el titulo originario o la formula
transaccional. El articulo 67 introduce el concepto de Unidad Agricola Familiar (UAF),
estableciendo limites minimos y maximos de extension para la adjudicacidon de predios
mediante reforma agraria, cuya determinacion corresponde al consejo directivo de la
Agencia Nacional de Tierras (ANT) mediante estudios agrolégicos y topograficos. El
articulo 72 prohibe expresamente la titulacién de baldios a favor de propietarios de otros
predios rurales y, algo especialmente restrictivo, prohibe la adquisicion de terrenos que
superen la UAF si estos fueron originalmente baldios, otorgando ademas a la ANT la
facultad de revocar en cualquier momento las adjudicaciones que incumplan estos

requisitos.

La Ley Zidres fue un intento para resolver estas limitaciones, pero no ha sido
efectiva debido a su complejidad. La Ley 1776 de 2016, conocida como Ley de las
Zonas de Interés de Desarrollo Rural, Econémico y Social (Zidres), intentd abordar estas
limitaciones permitiendo la entrega de baldios en situaciones imperfectas y su
recuperacion cuando han sido indebidamente ocupados, incluso con la posibilidad de
adjudicacién a propietarios con mas predios 0 mayor patrimonio. No obstante, su
implementacion ha resultado practicamente inviable debido a la alta complejidad de los
mecanismos propuestos para la estructuracion y aprobacion de una Zidres. Por ello, ocho
afnos después de la aprobacién de la Ley, no existe ninguna Zidres en marcha en
Colombia.

El primer problema para la inversion agroindustrial derivado de la implementacion
de la Ley 160 de 1994 es la imposibilidad de acumulacion. Cualquier terreno que
haya sido baldio en su historia inmobiliaria no puede ser adquirido si supera la extension
de la UAF, una restriccion particularmente problematica en regiones como la Altillanura,
donde las condiciones geograficas demandan extensiones mayores para proyectos
productivos viables. Esta limitacion no solo desconoce derechos adquiridos bajo

regulaciones anteriores, sino que el mecanismo de saneamiento a través de las Zidres
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resulta impracticable debido a sus excesivos requerimientos y la necesidad de definicion
mediante documento Conpes y decretos del Consejo de Ministros.

Segundo, la reversién de la adjudicacion representa una amenaza constante para
inversionistas. Los contratos de propiedad que involucran baldios entre sociedades o
comunidades que excedan la UAF pueden ser anulados, con efectos tanto prospectivos

(segun la Ley 160 de 1994) como retroactivos (conforme a la sentencia SC877-2022).

Tercero, la presunciéon de baldios genera una inseguridad juridica significativa,
especialmente en la Altillanura. En esta region, para una gran proporcién de los
terrenos se presume que estos son baldios por carecer de antecedentes registrales,
creando incertidumbre para potenciales inversionistas y multiplicando los procesos de

investigacion judicial.
Ley 1448 de 2011: Restitucion de tierras

La incertidumbre se agrava con el régimen de restitucion de tierras establecido en
la Ley 1448 de 2011, la cual ha creado obstaculos adicionales para la inversién a
pesar de sus intenciones loables de reparar a las victimas del conflicto armado. El
articulo 74 de la Ley permite que propietarios o explotadores de baldios despojados
desde 1991 soliciten su restitucion. Para ello, el articulo 77 establece presunciones
legales sobre ausencia de consentimiento en transacciones realizadas en zonas de
conflicto, especialmente cuando ha habido violaciones a derechos humanos en predios
colindantes, concentracion de tierra, alteraciones en los usos del suelo, o cuando el valor
pagado es inferior al 50% del valor real. Los articulos 78 y 79 establecen que, para
solicitar un proceso de restitucion, es suficiente con demostrar propiedad, posesién u
ocupacion del terreno y el reconocimiento como desplazado o despojado en el proceso
judicial. Asi mismo, determinan que los Magistrados de los tribunales superiores de
distrito judicial sala civil, especializados en restitucion de tierras, deciden en unica
instancia. Por ultimo, el articulo 88 exige a los opositores probar la buena fe exenta de

culpa para recibir compensacién por la restitucion del predio a la victima.

Estos articulos sefalan la intencion del legislador de otorgar a las victimas una
posicion favorable ante los procesos de restitucién, pero han tenido

15



consecuencias negativas no intencionadas. A pesar de las intenciones loables del
legislador al introducir estas disposiciones, buena parte de ellas han tenido problemas
serios en su implementacion que elevan la incertidumbre por las profundas asimetrias
de los procesos y por las fallas en procedimientos. A continuacion, se describen los tres
problemas principales en la implementacion de la Ley.

Primero, la incertidumbre en zonas como la Altillanura se empeora por
presunciones generalizadas. Las presunciones generalizadas sobre ausencia de
consentimiento en zonas histéricamente violentas generan un riesgo juridico
desproporcionado para los inversionistas. Ello tiene una manifestacién particularmente
restrictiva en la Altillanura debido a la dificultad para obtener antecedentes registrales en
dicha region.

Segundo, la inversién en la carga de la prueba supone un estandar casi imposible
de superar. Cuando no se logre desvirtuar la ausencia de consentimiento en los
contratos, se declara nulidad del acto o negocio y todos sus posteriores. Esto ha sido
exacerbado por la falta de razonabilidad en los requerimientos de la justicia para probar
la buena fe exenta de culpa. Aun mas, la manera en que se aplica ese estandar genera
incentivos perversos para inscribirse en el registro de tierras despojadas, dado que los
requisitos para acreditar la calidad de victima son poco rigurosos y la carga de la prueba

no recae sobre la persona que inicia el proceso de restitucion.

Tercero, las fallas de procedimiento en los procesos de restitucion agravan aun

mas la situacion:

e Existe informacion asimétrica a lo largo del procedimiento. Los futuros
compradores enfrentan informacién asimétrica al no poder acceder a expedientes
completos de procesos de restitucion, cuentan con solo dos semanas para
controvertir pruebas, y no existe un mecanismo efectivo de indemnizacién para
opositores de buena fe 0o segundos ocupantes que pierden sus terrenos. Incluso
cuando logran probar su buena fe exenta de culpa, no se les permite permanecer

en el predio.
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e Existe una unica instancia en el proceso de decisiéon. Organismos superiores
no pueden revisar decisiones sobre procesos de restitucion, quedando como
unica opcion la tutela contra sentencia judicial.

e Existe evidencia de que las fallas en procedimiento afectan fuertemente a
pequenios productores que actuaron de buena fe. Aunque la Ley busca dar
una posicion ventajosa a posibles victimas frente a otros actores (en teoria, frente
a empresarios o grandes poseedores de tierra), en la realidad se han observado
multiples casos de pequeios productores que se ven perjudicados por la asimetria
del proceso y las fallas de procedimiento: adquieren predios de buena fe vy,
posteriormente, se ven sin la posibilidad, los conocimientos, ni los recursos para
argumentar a su favor en un proceso de restitucién de tierras iniciado por una

presunta victima, por lo que resultan con un titulo invalidado.
Ocupacion informal de la tierra

La ocupacién informal de la tierra es un fenédmeno especialmente prevalente en los
municipios de la Altillanura. La UPRA (2020) clasifica un predio como informal si
cumple cualquiera de los siguientes criterios: 1) No hay interrelacion entre las variables
del predio (numero predial, identificacion y nombre del propietario, y direccién del predio)
en el Proyecto Interrelacion Catastro-Registro (ICARE); 2) El predio no tiene matricula
inmobiliaria en la base de datos catastral; 3) Se identifican mejoras en predio ajeno dentro
de la base catastral; 4) El predio cuenta con falsa tradicion registrada en el folio de
matricula inmobiliaria (FMI); 5) El predio tiene anotaciones en el FMI que presumen
alguna situacién de informalidad; y 6) El predio hace parte del inventario de baldios’. Asi,
el indice de informalidad se calcula como la razén entre el numero de predios informales
y el numero de predios totales en un municipio. En el caso de la Altillanura, en seis de
los siete municipios, entre el 60% y el 80% de los predios son informales, una proporcion
considerablemente mayor que el dato de informalidad promedio del pais (52,7%). Por su
parte, el unico municipio por debajo del promedio nacional (Puerto Lopez), tiene una
informalidad de predios del 41,04% (Figura 10).

! Los predios baldios que se encuentran ocupados deben pasar por un proceso de regularizacién independiente del proceso de
formalizacion.
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Figura 10. indice de informalidad en la tenencia de Ia tierra
(municipios de la Altillanura)
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Fuente: UPRA (2020).

Si se lograran formalizar predios con mayor agilidad, la producciéon de la region de
la Orinoquia se veria beneficiada econémicamente, segun las estimaciones de este
estudio. Se estima que una disminucion de 1 p.p. en el indice de informalidad en la
tenencia de la tierra se relaciona con un aumento en el valor agregado de la region de la
Orinoquia en $3.765 millones (constantes de 2018, Figura 26). Esto porque la formalidad
traeria consigo mayores incentivos a invertir en maquinaria e insumos que aumentan la
productividad de la tierra de los campesinos, ademas de permitir la cosecha de cultivos
permanentes al disminuir la inseguridad sobre la tenencia de los predios. Finalmente,
como efecto de politica publica, la formalizacion de la propiedad rural permite, mediante
el avance en la actualizacion del catastro rural y el mejoramiento del recaudo del
impuesto predial, la dotaciéon de bienes publicos como energia eléctrica, acueducto,
alcantarillado, etc., primordiales para mejorar la calidad de vida de la poblacion (Ceballos,
2016).
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Figura 11. Coeficientes de la regresién: Valor Agregado municipal vs. indice de

informalidad en la tenencia de la tierra
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Fuente: Calculos propios con datos de UPRA y DANE (2020).

Conclusiones

La inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra en la region de la Orinoquia
es altamente restrictiva para el desarrollo econémico de la regién, y se constituye
en el mayor obstaculo para la inversion. La region sufre de una fuerte falta de
proteccion a los derechos de propiedad proveniente de elementos de la legislacion
vigente como reversiones en la adjudicacion de predios, presuncion de baldios,
incentivos perversos a abrir procesos de restitucion de tierras, engorrosa formalizacion
de predios, entre otros. Esto, sumado a la imposibilidad de desarrollar iniciativas
productivas en escalas mayores a la delimitada por la UAF, desincentiva la llegada de
inversion a la Orinoquia en general y la Altillanura en particular, lo cual no ha permitido

que la region se posicione como un centro agropecuario relevante en el pais.
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3.2. INFRAESTRUCTURA INADECUADA

En el caso de la Altillanura destaca la ausencia de oferta de infraestructura de
transporte y servicios adecuada, acompafnada de costos de transporte
desproporcionados y superiores al promedio nacional. En primer lugar, la Figura 12
destaca la oferta de red vial primaria, aeropuertos y vias férreas de todo el pais, en donde
la regidbn sombreada en amarillo —correspondiente a la Altillanura— destaca por la
insuficiencia e inexistencia de redes de transporte. Por ejemplo, si bien la extensién de
la Altillanura es de casi 140.000 km cuadrados, la region unicamente cuenta con 352,91
km de vias primarias (0,1 km de vias primarias por cada 100 km de area total). La baja
cobertura de vias primarias de la region contrasta con el promedio del pais de mas de 2
km por cada 100 km de area total (INVIAS, 2024).

Figura 12. Infraestructura de transporte, Colombia y Altillanura (2024)
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Fuente: INVIAS (2024) y Colombia en mapas (2024).

Red vial

Aunque algunos departamentos reportan altos porcentajes de vias primarias en
buen estado, esta situacion contrasta con el estado de vias secundarias y

terciarias. En términos de calidad de vias primarias, de acuerdo con el Ministerio de
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Transporte, Meta y Casanare reportan cerca del 80% de sus vias primarias en buen o
muy buen estado. El panorama es distinto en el caso del departamento de Vichada en
cuanto a vias secundarias, pues el inventario de calidad vial reporta que menos del 1%
de vias califican en buen o muy buen estado para este departamento. Ademas, la red
vial terciaria intervenida (tanto en términos de mejoramiento como en mantenimiento) en

todos los departamentos de la region de la Orinoquia es insuficiente (Figura 13).

Figura 13. Red vial terciaria mejorada y con mantenimiento. Colombia, 2023
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Fuente: Ministerio de Transporte (2023).

La insuficiencia de infraestructura de transporte de la Altillanura se refleja en altos
costos de transporte que superan e incluso duplican el promedio nacional. Por
ejemplo, de acuerdo con informacion del Registro Nacional del Despacho de Carga
(RNDC) municipios como La Primavera, Mapiripan, Puerto Gaitan, Cumaribo y Puerto
Carrefio reportan casi 2 veces el costo de transporte terrestre promedio a nivel nacional
en los ultimos cinco anos (Figura 14). Ademas, el costo de transporte por carretera de la
region cambia considerablemente durante la estacion de lluvias: para las vias
construidas en tierra o afirmado, el incremento de las precipitaciones significa que estas
solo son transitables durante aproximadamente nueve meses al afo, lo que incrementa
los costos de transporte de mercancias, en su mayoria perecederas, y deja aislados a
pequeinos campesinos, quienes terminan cultivando uUnicamente para subsistir
(Gobernacion del Meta, 2009).
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Figura 14. Costos de transporte por carretera (COP/Tonelada, Colombia=1).
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Nota: El paréntesis indica el numero de veces el promedio nacional
Fuente: Proyecto Giro Zero (2024), basado en datos del RNDC.

En consecuencia, la mejoria en la infraestructura de transporte terrestre — y en
particular el aumento de kildmetros de vias primarias — tendria notorios beneficios
econdmicos para la regiéon de la Orinoquia. Al cuantificar el impacto que tendria
aumentar en un kildmetro la dotacion de vias primarias sobre la actividad econdémica de
la Orinoquia, se encuentra una relacion positiva y significativa. De hecho, un km adicional
de vias primarias se relaciona con un aumento del valor agregado de la region en 36 mil
millones de pesos de 2022 (Figura 15), dato similar al de la region Caribe.

Figura 15. Coeficientes de la regresion valor agregado municipal vs vias
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Red fluvial

Aunque la regién cuenta con importantes cuencas hidrograficas, los problemas de
navegabilidad de los rios durante el aio no permite contar con una infraestructura
fluvial confiable y frecuente para movilizar carga dentro y fuera de la regién. Los
principales rios de la red fluvial de la Orinoquia son el rio Meta, el rio Tomo, el rio
Guaviare, el rio Orinoco y el rio Vichada. El rio Meta tiene una longitud de 885 km de los
cuales 19 no son navegables, pero su periodo de navegabilidad es de solo ocho meses
al afo, operando durante 12 horas al dia (Universidad del Norte, Ministerio de Transporte
e INVIAS, 2013). Por su parte, de acuerdo con la Figura 16, el rio Vichada cuenta con
668 km de longitud y, aunque unicamente 88 km no son navegables, para embarcaciones
mayores la navegabilidad permanente es de solo 22%. En el caso de los rios Orinoco y
Guaviare la navegabilidad permanente para embarcaciones mayores es de 44% y de
82%, respectivamente (DNP y Ministerio de Transporte, 2022).

Figura 16. Longitud navegable de los rios y cuencas de la Orinoquia

Longitud navegable para

Longitud total Longitud no navegable Longitud navegable embarcaciones mayores

(km) (km) (km) Permanente Transitoria
(km) (km)
Meta 885 19 866 800 51
Orinoco 290 163 127 127 -
Guaviare 947 - 947 774 173
Vichada 668 88 580 149 101
Arauca 440 144 296 - 296
Inirida 919 471 448 30 -
Vaupés 1000 340 660 600 60
Unilla 150 50 100 75 25
Total Nacional 24.725 6.500 18.225 7.063 4.210

Nota: Las embarcaciones mayores son aquellas con capacidad transportadora de 25 o mas toneladas.
Fuente: DNP y Ministerio de Transporte (2022)

Adicionalmente, el estado de los embarcaderos en la regiéon no permite aprovechar
el potencial del transporte fluvial. En general, la infraestructura de embarcaderos es

rudimentaria, con rampas de tierra y algunos escalones de concreto. A pesar de que
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algunas empresas formales registradas ofrecen servicios de transporte en los puertos
del rio Meta, aun persisten casos de transporte informal, lo que pone en riesgo tanto a
los usuarios como a las cargas por no cumplir con las normativas de seguridad, ademas
de ser menos eficiente (Superintendencia de Transporte, 2022a, 2022b, 2022c).
Finalmente, entre 2015 y 2021 solo se realizaron cinco intervenciones en infraestructura
de muelles en el rio Meta (planeadas por el Plan Maestro Fluvial de 2015), y el estado
de los proyectos sigue siendo mediocre. Estas representaron el 21% de todas las

intervenciones en infraestructura de muelles realizadas por el INVIAS en el periodo.

Dotacion de servicios publicos

Por otro lado, en materia de infraestructura de servicios la regiéon de la Altillanura
muestra niveles inferiores de coberturas de servicios publicos. Mientras la cobertura
promedio de acueducto en la Altillanura para 2021 fue de 51%, el promedio nacional fue
de 86%. Este mismo patron se refleja en la cobertura de alcantarillado (promedio
Altillanura 21% vs Colombia 77%) y en la cobertura de aseo (promedio Altillanura 37%
vs Colombia 82%). Finalmente, destaca la brecha en coberturas de servicios publicos
entre la Altillanura y el resto del pais, como el acceso a gas natural, que en los municipios

de la Altillanura es incluso menor al 4%.

Conclusiones

En resumen, la infraestructura inadecuada es una restriccion sumamente limitante
para el crecimiento de la Orinoquia, y las inversiones en este frente tendrian mayor
rédito en esta region frente al resto del pais. La evidencia arroja dos sefiales claras
que indican que la restriccion es limitante: 1) La provision de infraestructura de transporte
y de servicios es inferior, escasa e insuficiente dada las necesidades de tamano vy
poblacién de la regién y al compararla con sus pares regionales, asi como en el promedio
nacional, lo que ademas se evidencia en elevados costos de transporte; 2) al relajar el
limitante de vias primarias de la region el desempefio econdmico de la Orinoquia mejora,

relacion que es significativa y de amplia magnitud.
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3.3. ACCESO A INSUMOS DE PRODUCCION

Insumos para la adecuacion de los suelos

Los suelos en la region de la Orinoquia, en particular aquellos de la Altillanura, se
caracterizan por su baja fertilidad. En general, existe una marcada deficiencia de
materia organica y de nutrientes necesarios para el crecimiento de las plantas, sumada
al nivel de acidez de los suelos (Riveros, 1983). Normalmente, para que prosperen las
actividades agricolas, la tierra deberia tener un potencial de hidrogeno (pH) de entre 6 o
7. Para el caso colombiano, cerca del 80% de los suelos son acidos, con un pH que llega
a ser menor a 5,5 en muchas zonas y que es indicativo de toxicidad por altas
concentraciones de aluminio. Puntualmente, en la region de la Orinoquia, se estiman
excesos de aluminio de entre 40% y 80% que no les permiten a las plantas la absorcion
de nutrientes elementales para su desarrollo como el calcio, magnesio, fosforo o

nitrégeno. (Manrique et al., 2021).

El uso de cal dolomita permite corregir la acidez de los suelos y es primordial para
el crecimiento del sector agropecuario en la region, pero el costo de este insumo
es alto. La cal dolomita tiene dos momentos fundamentales en la produccion
agropecuaria: el primero es en la fase de preparacién de los suelos, donde se deben
aplicar en promedio 10 toneladas de cal dolomita por hectarea en un lapso de 3 afos
para que la tierra sea apta para comenzar la etapa de siembra. El segundo es en la fase
de mantenimiento de los cultivos, donde se debe aplicar anualmente cierta cantidad de
cal a la tierra para que mantenga el pH adecuado para el desarrollo de las plantas. Al
analizar el costo de la cal dolomita en los centros de abastecimiento cercanos a los
municipios de la Altillanura (Figura 17), es evidente que esta ha sido consistentemente
mas costosa que en el promedio del pais. Si bien es cierto que parte de la cal utilizada
en todo el pais se produce localmente (en el departamento del Huila) y, por ende, su
precio no sube por los tramites de la importacion, la mala condicidén de las vias de acceso
a los municipios apartados de la Altillanura podria explicar parte de la desviacion hacia
arriba del costo de la cal dolomita en la region.
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Figura 17. Indicadores del costo de la cal dolomita

(A) Costo de 50kg de cal dolomita (B) Desviacion del costo de la cal dolomita
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Fuente: Calculos propios con base en SIPSA-DANE (2024).
Insumos primordiales para la actividad agricola

Ademas de corregir la acidez del suelo, es necesario el uso de fertilizantes como
la urea para aumentar la productividad de los cultivos. Como ocurre con la cal
dolomita, el costo de la urea en centros cercanos a la regién es mayor que en el resto
del pais, posiblemente por problemas en la infraestructura vial que dificultan su
transporte, situacién documentada previamente. Cabe destacar la enorme proporcion de

urea que es importada y los esfuerzos que se estan llevando a cabo para aumentar la
produccion local.

Insumos primordiales para la actividad pecuaria

Contrario a lo que ocurre con la cal dolomita o la urea, los costos del alimento
balanceado suelen ser menores en la region. En las Figura 18 se observa un
comportamiento del precio del alimento balanceado para cerdos en etapa de levante?
gue contrasta con el que mostraban los demas insumos analizados. El menor precio de

estos insumos pecuarios, en comparacion con el promedio nacional, se debe, en parte,

2 La etapa de levante es aquella en la que se desarrollan los cerdos a partir de la edad de 63 dias y hasta los 112 dias cuando alcanzan
un peso de 60kg. La etapa de ceba es la finalizacion del proceso productivo de carne de ganado porcino. Se empieza justo después
de finalizar la etapa de levante y termina a los 150 dias de edad cuando los cerdos alcanzan un peso de entre 95-105kg. Para mas
informacion, consultar:

https://www.dane.gov.co/files/investigaciones/agropecuario/sipsa/insumos_factores_de produccion_dic_2013.pdf
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a que varias fincas pecuarias han optado por cultivar los granos necesarios para producir

el alimento de sus animales. Esto les permite reducir costos asociados a la importacion
y/o transporte de dichos productos.

Figura 18. Indicadores del costo del alimento balanceado para cerdos en etapa de

levante
(A) Costo de 40kg de al. balanceado para (B) Desviacidn del costo del al. balanceado
cerdos de levante (constante de 2018) para cerdos de levante frente a Colombia
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Fuente: Elaboracién propia con datos de SIPSA-DANE (2024).

Conclusiones

Si bien es cierto que el acceso a insumos criticos no ha impedido la aparicion de
agronegocios a gran escala en la regién, en el momento en que comience a llegar
mayor inversion a la region, el acceso a insumos va a enfrentarse con cuellos de
botella por la escala de la demanda y podria convertirse en una restriccion critica.
Con el aumento en la inversion en iniciativas agropecuarias surgiran nuevas necesidades
y mayor demanda de insumos para mantener la alta productividad de los suelos o evitar
su degradacioén (Amézquita, 2013). La Figura 19 muestra como creceria la demanda de
cal dolomita para las fases de preparacion de los suelos y de mantenimiento de los
cultivos hasta el afo 2042, en tres escenarios de crecimiento de las hectareas
cosechadas en los municipios de la Altillanura: el base, donde se llegaria a 559.673 ha
cosechadas; el medio, donde se llegaria a 1,2 millones de ha cosechadas; y el alto,
donde se alcanzarian 2,1 millones de ha cosechadas.
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Se proyecta que entre el ano 2036 y el 2040 la regidn copara el maximo de
capacidad de abastecimiento de cal dolomita que tiene la planta que actualmente
se planea en Villavicencio, estimada en 2 millones de toneladas anuales. En la
Figura 19, Panel C, se evidencia que la escala que alcanzaria la produccion en los
escenarios medio y alto llegara a una demanda de 2 millones de toneladas actuales
dentro de los proximos 20 afios, por lo que sera importante ampliar la produccion local.

Figura 19. Proyeccion de la demanda de cal dolomita
(miles de toneladas)
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Nota: Para determinar los requerimientos anuales por hectarea de cal dolomita para mantenimiento, se
tomdé el promedio de los requerimientos de cal dolomita para los cultivos de maiz y palma de aceite en la
Orinoquia.

Fuente: Céalculos propios.
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3.4. ACCESO A FINANCIAMIENTO

Acceso, uso y cobertura de productos financieros

La region de la Orinoquia colombiana esta rezagada en la mayoria de indicadores
de acceso, uso y cobertura de productos financieros. Segun el Reporte de Inclusion
Financiera 2023: avances y retos en Colombia publicado por la Superintendencia
Financiera, el departamento del Vichada es el que tiene peor desempeiio, mientras que
los departamentos del Meta, Casanare y Arauca, aunque aun por debajo del total

nacional, se acercan mas a este.

Aunque la presencia de oficinas y corresponsales bancarios en la Altillanura es
insuficiente, esto no parece ser una de las limitantes que actualmente restringen
el crecimiento de la regién. Si bien es cierto que todos los municipios de la Altillanura
tienen un mayor numero de oficinas bancarias por cada 10.000 habitantes que el total
nacional, al agregar toda la regioén de la Altillanura ocurre lo contrario debido a que el
municipio mas poblado (Cumaribo) tiene la menor cantidad de oficinas por cada 10.000
habitantes (0,12). De todas maneras, al cuantificar el impacto que tendria aumentar la
oferta de corresponsales bancarios sobre la actividad economica de la region de la
Orinoquia, se concluye que este efecto no es estadisticamente significativo (ver
background paper para mayor detalle). Parte de esto puede deberse a que existan
restricciones mas fuertes por el lado de la demanda, por ejemplo, por el hecho de que la
baja actividad econdmica que hay en la region y la carencia de educacion financiera entre

la poblacion rural limitan su demanda por productos de ahorro o crédito.
Crédito agropecuario y sus oportunidades

El promedio de desembolso de los créditos agropecuarios por municipio en la
Altillanura es considerablemente mayor al promedio nacional, sobre todo para
productores medianos y grandes. En cuanto al crédito del sector rural, la oferta es
amplia y proviene principalmente de Finagro. Gracias a que los municipios de Puerto
Lépez y Puerto Gaitan son los municipios con la mayor dinamica en su actividad, el

crédito agropecuario promedio es mucho mayor en los municipios de la Altillanura que

29



en el resto del pais, a pesar de que en los 5 municipios restantes los montos son bastante
bajos. Esta misma tendencia se muestra tanto en el monto como en el numero de créditos
otorgados a productores tanto medianos como grandes (Figura 20 paneles B y C). Sin
embargo, en el caso de los pequefios productores, tanto el monto de los créditos como
su numero son considerablemente menores al promedio nacional, incluso con el efecto
hacia arriba que generan los altos niveles de crédito en Puerto Lépez y Puerto Gaitan
(Figura 20 panel A).

Figura 21. Monto y numero de créditos por tamano de productor, 2023
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Fuente: Finagro (2024).
Tasas de interés

En general, el costo del financiamiento productivo de altos montos es mayor en la
region de los Llanos que en el resto del pais, dando indicios de una restricciéon de
oferta en este segmento. Para poder establecer si el acceso a financiamiento es un
limitante en el desarrollo econdmico de la region de la Altillanura, primero es necesario
analizar si la falta del mismo viene de la baja oferta o de la baja demanda de recursos.
Para ello se analiza, para las distintas regiones del pais, el costo de varias categorias de
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créditos productivos del sector agropecuario con y sin recursos de redescuento® como
muestra la Figura 22. En primer lugar, es evidente que, en el caso del crédito popular
productivo rural®, las tasas de interés de las modalidades con y sin recursos de
redescuento en la Region del Llano® (Panel A) son ligeramente menores al promedio
ponderado de las tasas del resto del pais. En contraste, para la seccion de crédito
productivo de mayor monto® (Panel B), el costo del financiamiento con y sin recursos de
redescuento es mayor en la region del Llano que en el promedio del pais, y esta llega a
posicionarse en varios casos como la segunda region con una mayor tasa de interés
para estos créditos. Entonces, existe evidencia de una escasez de oferta de recursos de
crédito para financiar proyectos de montos altos del sector agropecuario en la region.

Figura 22. Tasas de interés E.A. para diferentes modalidades de crédito

agropecuario (con recursos de redescuento)
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Fuente: Superintendencia Financiera de Colombia (2024).

En esa misma linea, la evidencia empirica indica que existe una relacion positiva y

significativa entre el monto del crédito agropecuario y el PIB agropecuario en la

3 Los recursos de redescuento son un instrumento del Estado para impulsar la inversion en iniciativas productivas. Estos recursos
son ofrecidos por entidades financieras de segundo piso a las entidades de primer piso con mejores condiciones como tasas de
interés mas bajas que el promedio del mercado y plazos mas amplios. Para mas informaciéon consultar:
https://www.bancoldex.com/sites/default/files/claves para el exito f4.pdf

4 El Decreto 455 de 2023 define el Crédito popular productivo rural como “el constituido por las operaciones de crédito para el
desarrollo de cualquier actividad econdmica en zonas rurales y rurales dispersas cuyo monto no exceda de 6 salarios minimos
legales mensuales vigentes (SMLMV)”.

5 La Superintendencia Financiera de Colombia define la Regién Llano como la que comprende los departamentos del Meta,
Casanare, Arauca, Guaviare, Vichada y Guainia.

% El Decreto 455 de 2023 define el Crédito productivo de mayor monto como “el constituido por las operaciones de crédito para el
desarrollo de cualquier actividad econdmica cuyo monto sea mayor a 25 SMLMYV y hasta 120 SMLMV™.
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region. Se estima que un aumento de $1.000 millones (constantes de 2015) del crédito
agropecuario brindado por Finagro se relaciona con un aumento de cerca de $1.441
millones (constantes de 2015) sobre la produccion agropecuaria (Figura 23). Esta
relacion es la mas alta comparando con el resto de regiones del pais, lo cual evidencia

el efecto positivo que tendria un mayor acceso al financiamiento de proyectos rurales.

Figura 23. Coeficientes de la regresion PIB agropecuario vs. crédito agropecuario
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Fuente: Calculos propios con datos de Finagro y DANE (2024).
Conclusiones

La oferta de servicios financieros y los productos de ahorro no parecen ser una
restriccion predominante para el crecimiento econémico de la regién de la
Altillanura, pero si lo puede ser la oferta de crédito agropecuario para productores
de mayor tamaino. Si bien es cierto que hay cobertura deficiente de oficinas vy
corresponsales, esta restriccion es secundaria. Por otro lado, el déficit de financiamiento
es problematico, en especial para productores medianos y grandes, pero no para
productores pequeinos. Si bien en la actualidad la falta de oferta de recursos no es la
mayor limitante al crecimiento econémico de la region, a medida que la Altillanura se
vuelva mas atractiva para proyectos de inversion, la dificultad para acceder a
financiamiento puede obstaculizar cada vez mas el dinamismo de la actividad

econdmica.
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3.5. CAPITAL HUMANO Y MERCADO LABORAL

Demografia y migracion

A pesar de la gran extension de la regién de la Altillanura, su densidad poblacional
es alarmantemente baja. Por un lado, los siete municipios de la Altillanura tienen en
conjunto una extensidon aproximada de 13,5 millones de ha, lo que corresponde a cerca
del 11,8% del territorio nacional. Por otro, la poblacion de la regién en 2024 es solo de
212.733 habitantes, correspondiente al 0,4% de la poblacién total del pais. Estos dos
hechos implican que la densidad poblacional de la regién apenas es de 2,1 habitantes
por km? cuadrado -con Puerto Lépez como el municipio mas denso (5,4 hab/km2), y La
Primavera y Mapiripan como los menos densos (0,6 hab/km?) (Figura 24 Panel A), lo cual
contrasta con los 46,2 habitantes por km? que tiene toda Colombia. La baja densidad
poblacional es una regularidad para la zona suroriental del pais, que comprende a las
regiones de la Orinoquia y la Amazonia, con menos de 5 hab/km2 (Figura 24 Panel B).

Figura 24. Densidad poblacional (Habitantes por km?)
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Existe una importante participacion de resguardos indigenas, especialmente en el
departamento del Vichada. Cerca del 23% de la poblacién total de la Altillanura se

autorreconoce como parte de una comunidad indigena’, con una gran mayoria (58,95%)

7 La informacién sobre poblacion indigena se encuentra con fecha de 2018.
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ubicada en el municipio de Cumaribo, Vichada. Finalmente, el 75,3% de dicha poblacion
indigena reside en alguno de los 65 resguardos indigenas ubicados mayormente en el
departamento del Vichada (66,2% de los resguardos de la Altillanura).

Educacion basica y media

La tasa de cobertura neta de la educacién muestra rezagos importantes en el
Vichada y un desempeio que se ha estancado en el Meta. La tasa de cobertura neta,
entendida como la capacidad del sistema educativo para atender a la poblacion en edad
escolar segun las edades definidas para cada nivel?, se ha quedado estatica en el total
nacional y en el departamento del Meta. En el periodo 2015-2022 estas se estancaron
en 89% y 93%, respectivamente, mientras que en el departamento del Vichada mostré
una leve mejoria, pasando del 52,7% al 67% en el mismo periodo (Figura 26, panel A).
No obstante, este nivel para Vichada es abiertamente deficiente en comparacion con el
resto del pais. Al desagregar para los municipios pertenecientes a la Altillanura, salta a

la vista la deficiente cobertura de la educacion media (Figura 26, panel B).

Figura 26. Tasa de cobertura neta de la educacion basica y media (%)
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Ademas de las deficiencias en términos de cobertura que existen en el Vichada, la
calidad de la educacion tiene retrasos importantes — en contraste, la calidad de la
educacion es mas satisfactoria en el Meta. Como medida de aproximacion a la calidad

8 Definida por el Ministerio de Educacién Nacional de la siguiente manera: Transicién con 5 afios, primaria entre 6-10 afios,
secundaria entre 11-14 afios, media entre 15-16 afios, y total entre 5-16 afios.
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de la educacion en la region, se utilizan los resultados de las pruebas Saber-11
realizadas por el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la Educacién — ICFES. En
promedio, de 2016 a 2022, los resultados del Saber-11 en el departamento del Meta han
sido 26 puntos mayores que el promedio nacional (248 de 500 puntos posibles). Sin
embargo, la brecha entre el puntaje obtenido por los estudiantes del Vichada y el
promedio nacional se ha acentuado a lo largo del periodo.

Educacion superior

La oferta relativa de Instituciones de Educacion Superior (IES) es muy baja en los
cuatro departamentos de la Orinoquia, llegando a ser cero para el Vichada. En los
departamentos de Meta, Casanare y Arauca hay un promedio de 2,8 IES por cada millén
de habitantes con corte a 2023, esta cifra es poco mas de la mitad del numero de IES
para Colombia (cerca de 5). La situacion en el Vichada es aun mas precaria dado que
no existe ninguna IES operando de manera presencial (Figura 27).

Figura 27. Instituciones de Educacion Superior, 2023 (por 1 mill. de hab.)
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Fuente: Ministerio de Educacion Nacional (2024).
Las alternativas de educacién superior o de educacion para el trabajo y desarrollo
humano son poco aprovechadas. La primera alternativa son los programas técnicos o
tecnoldgicos. Estos son en su mayoria ofertados por el SENA en la regidén y
aprovechados por parte de la poblacion. En el Meta, con corte a 2023, habia 14,32
aprendices del SENA por cada 10 mil habitantes, mientras que en el Vichada la cifra es
de 15,38 por cada 10 mil habitantes. La segunda alternativa es la educacion para el
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trabajo y desarrollo humano que ha demostrado ayudar a la insercién de las personas al
mercado laboral en el pais mediante la emision de certificados de aptitud ocupacional y
formacion (Laboratorio de Economia de la Educacion, 2022). Por un lado, con corte a
2023, el Meta tiene la mayor cantidad de estudiantes inscritos en Instituciones de
Educacién para el Trabajo y Desarrollo Humano (IETDH) calificadas del pais, con una
cifra de 74,79 por cada 10 mil habitantes. En contraste, y a pesar de que existen dos
IETDH operando en el Vichada, no se registra ningun matriculado en este departamento.

Asi como ocurre con la educacién basica y media, la calidad de la educaciéon
superior en los municipios de la Altillanura no es satisfactoria. En primer lugar, el
puntaje de la Altillanura en el examen Saber-Pro, que evalua la calidad de las carreras
de formacion profesional y se califica sobre 300, ha sido consistentemente mas bajo que
el del promedio nacional. Del mismo modo, los resultados municipales del examen
Saber-TyT, que evalua la calidad de la formacion técnica y tecnoldgica y también se
califica sobre 300, disminuyeron desde 2018 para los municipios de Puerto Gaitan,
Puerto Lépez y Santa Rosalia, y fueron considerablemente menores al promedio
nacional en 2022, a excepcion de Mapiripan.

Fuerza de trabajo y mercado laboral

Tanto en Puerto Carrefio como en el Meta ocurre una situacion similar a la del total
nacional: altas tasas de desempleo, pero también altas tasas de informalidad
laboral. En varios paises de la regién y del mundo es usual observar altas tasas de
informalidad laboral acompafadas de bajas tasas de desempleo, ya que los
desempleados recurren a pequefos negocios (tipicamente informales) para su
supervivencia. Sin embargo, Colombia ha sido una excepcion a esta tendencia,
presentando altos niveles tanto de informalidad como de desempleo. Este patron se
repite en la mayor parte de departamentos y ciudades capitales del pais, como es el caso
de Puerto Carrefio y el departamento del Meta (Figura 28), donde el desempleo se ha
ubicado consistentemente en cifras de dos digitos y la formalidad laboral® no pasa del
30%.

% La formalidad laboral se define segiin el DANE como la proporcion de los ocupados que aportan a salud y pension.
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Figura 28. Tasa de Desempleo, media movil 12 meses (%)
30,0

e Pyerto Carrefi0 === \leta e==Total Nacional

25,0

20,0

15,0

10,0

5,0

ene-dic14
mayl4-abrl5
sepl4-agol5
ene-dic15
may15-abrl6
sepl5-agol6
ene-dicl6
mayl6-abrl7
sepl6-agol?7
ene-dicl7
mayl7-abrl8
sepl7-agol8
ene-dic18
may18-abrl9
sepl8-agol9
ene-dic19
may19-abr20
sepl9-ago20
ene-dic20
may20-abr21
sep20-ago21
ene-dic21
may21-abr22
sep21-ago22
ene-dic22
may22-abr23
sep22-ago23
ene-dic23

Fuente: Calculos propios con base en GEIH — DANE (2024).

En términos del nivel educativo alcanzado por la fuerza de trabajo de la region, las
cuatro capitales de la Orinoquia estan claramente rezagadas. La Figura 29 evidencia,
para 2023, que la persona promedio perteneciente a la fuerza laboral en alguna de las
capitales de la regidén ni siquiera terminé el bachillerato (los afos de educacion son
menos de 11). Adicional a esto, la proporcion de la fuerza de trabajo sin educacion o que
no termind su formacion de primaria o basica secundaria es mayor que en el promedio
de las capitales del pais. Al mismo tiempo, la proporcion de fuerza laboral que culmind

sus estudios de bachillerato o de educacion superior (técnica, tecnoldgica o profesional)
es menor que en las capitales del pais.

Figura 29. Desempeno educativo de la fuerza de trabajo
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No termind primaria (%) 5,44% 7,70% 4,45% 7,64% 3,98%
No termino basica secundaria (%) 7,11% 10,54% 8,27% 10,42% 6,59%
Termino bachillerato (%) 72,93% 62,95% 70,18% 64,48% 77,45%
Termind TyT (%) 11,12% 10,30% 13,24% 13,68% 14,01%
Termino ed. universitaria (%) 20,62% 16,30% 20,78% 16,61% 25,79%

Nota: En el promedio de Colombia no se incluyeron Mocoa ni Mitu por falta de informacion.
Fuente: Calculos propios con base en GEIH — DANE (2024).
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La baja oferta capital humano capacitado de la Orinoquia hace que los
empleadores de la regidén estén dispuestos a pagar un sobrecosto salarial por el
talento. En la Figura 30 se observa que, al menos para Puerto Carrefio, las firmas
existentes en la region estan dispuestas a pagar cerca de 6% mas que el promedio

nacional por una persona con los mismos niveles de educacién y de experiencia laboral.

Figura 30. Retornos a la educacion y experiencia
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Fuente: Célculos propios con base en GEIH — DANE (2024).

Conclusiones

La falta de capital humano calificado en la regién de la Altillanura es una restriccion
limitante para su desarrollo econémico. La Altillanura colombiana sigue siendo,
especialmente en la parte que comprende al departamento del Vichada, una region muy
poco poblada y con serias deficiencias en cuanto a capacitaciéon de las personas que
viven alli. La escasez de programas y de demanda por los mismos no permite explotar
el potencial de capacidades de la poblacion, aumentar su productividad, ni mejorar su
calidad de vida. Lo mencionado se ve también reflejado en las condiciones del mercado
laboral: baja capacitacion de la fuerza de trabajo y alto desempleo acompafado de alta
informalidad. A pesar de ser una restriccion latente, su resolucion requiere del desarrollo
previo de otras restricciones que son criticas para la aparicion de una demanda laboral
que pueda absorber el capital humano capacitado, como lo son la calidad de la

infraestructura o la inseguridad juridica sobre la tenencia de la tierra.
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3.6. PRODUCTIVIDAD Y ENCADENAMIENTOS
Comercio exterior y complejidad econémica de la Orinoquia

Los departamentos que conforman la Orinoquia revelan bajos niveles de
complejidad econémica en comparacion con otras regiones del pais. La teoria de
la complejidad econdmica establece que la capacidad productiva de los paises y las
regiones explica en buena parte el desarrollo econémico en el mediano y largo plazo, y
destaca la importancia de invertir en la acumulacién de capacidades productivas diversas
(Hidalgo & Hausmann, 2009). Segun una estimacion del indice de complejidad
econdmica para el afio 2022, departamentos como Vichada se situan en la parte baja del
indice, lo que refleja la fuerte dependencia de productos primarios como los
hidrocarburos, la agricultura y la ganaderia (Figura 31). Estos departamentos dependen
casi exclusivamente de sectores de baja complejidad como la agricultura y el comercio
basico. Por su parte, aunque Meta y Casanare tienen cierta relevancia en el sector de
los hidrocarburos, la falta de diversificaciéon hacia sectores mas complejos limita su
capacidad de generar crecimiento economico sostenible. Esto contrasta con la
complejidad de Mato Grosso en Brasil, estado que exporté USD $32,5 mil millones,
consolidandose como el cuarto mayor exportador de Brasil. Al tiempo, Mato Grosso
importé USD $5,79 mil millones en 2023, por la necesidad de insumos fertilizantes y

reguladores de crecimiento agricola para sustentar su sector agroexportador.

Figura 31. Indice de complejidad econémica por departamento (2022)

2
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—

indice de Complejidad Econémica

Antioquia |
Bogota
Valle del Cauca |
Cundinamarca |-
Atléntico |
Santander
Bolivar
Risaralda |-
Norte de Santander |
Caldas
Magdalena
Cesar |-
La Guajira
Narifio |
Boyaca
Sucre |
Meta
Casanare
Arauca
Quindio
Huila
Tolima |
Putumayo
Cauca |
Caqueta
Amazonas |
San Andrés
Guaviare |-
Vichada |-
Cérdoba
Guainia
Chocé |
Vaupés

Departamento

Fuente: Bustos, Cheston & Rao (2023).
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Ciencia, tecnologia e innovacion

La inversidon en Ciencia, Tecnologia e Innovacién (ACTI) y en Investigacion y
Desarrollo (I+D) per capita en los departamentos de la Orinoquia revela un rezago
significativo en comparacién con el promedio nacional. En la Figura 32, la inversion
per capita en ACTI en la regién de la Orinoquia es de COP 47 mil por habitante, mientras
qgue el promedio nacional asciende a COP 174 mil, lo que indica una brecha considerable.
Este rezago es especialmente notable en departamentos como Arauca y Vichada, donde
la inversion en ACTIl es COP 22 mil y COP 28 mil por habitante, respectivamente, muy
por debajo del promedio nacional. En cuanto a la inversion en |+D, los datos confirman
una tendencia similar. La inversion per capita en la Orinoquia es de COP 11 mil, lo que
representa apenas una cuarta parte del promedio nacional, que es de COP 45 mil por
habitante. Aunque Casanare se destaca dentro de la region, los demas departamentos
muestran niveles significativamente menores, con Vichada y Arauca registrando los
valores mas bajos en COP 4 mil y 2 mil, respectivamente. Esta falta de inversion sugiere
que la regidn enfrenta grandes desafios para fortalecer su capacidad productiva y

competitividad en actividades relacionadas con la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

Figura 32. Inversion en ACTI e I+D. Orinoquia y total nacional, 2023

(pesos constantes de 2015)

180.000
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EACTI mI+D nacional

Fuente: Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (2023).

Los bajos niveles de inversiéon en ACTI e I+D se ven reflejados en un bajo
desempeio del ecosistema innovador de la regién y una actividad de patentes casi
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inexistente en comparaciéon con el promedio nacional. En cuanto a los centros de
investigacion y desarrollo reconocidos, solo Meta reporta un centro de investigacion con
un promedio de 0,9 por cada millébn de habitantes, mientras que el resto de los
departamentos de la Orinoquia no cuentan con este tipo de infraestructura, lo que refleja
una brecha significativa en la capacidad de investigacion de la region. Asi mismo, en
departamentos como Arauca y Vichada no se concedieron patentes entre 2017 y 2022,
mientras que en el Meta se ha mantenido un nivel constante de patentes, subiendo de
0,38 en 2017 a 0,54 patentes por millon de habitantes en 2021 y 2022 (Figura 33). No
obstante, la region en su conjunto se encuentra muy por debajo de la generacion de

patentes a nivel nacional.

Figura 33. Patentes concedidas por cada millén de habitantes, 2017-2022

2,5 214 2,22 2,20 2,20
1,95
2,0
1,43
1,5
1,0
0,5 37
0,0
2017 2018 2019 2020 2021 2022
Arauca Casanare e |\leta e====\/ichada === Colombia

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2024).
Conclusiones

Si bien es cierto que a la regiéon le hace falta complejizar su canasta productiva,
esta no supone un limitante a su crecimiento, sino que se podra constituir como
una oportunidad hacia el futuro. Como se mencion6 anteriormente, la produccién de
la Altillanura se concentra en bienes del sector primario caracterizados por una muy baja
complejidad. Sin embargo, seria de esperarse que, a medida que aumenten los
incentivos a la inversidn privada en la region, también pueda aumentar la complejidad de
la canasta que alli se produce, de forma en que surjan oportunidades con nuevos

encadenamientos productivos que generen mas empleo y mas dinamicas econdémicas.
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4. CASOS DE ESTUDIO: AGRONEGOCIOS EN LA ALTILLANURA

En el marco del diagnéstico de crecimiento, se realizaron cuatro casos de estudio
de agronegocios locales: Guaicaramo, Agropecuaria Aliar, Hacienda San José y
Bioenergy. Los casos de estudio fueron seleccionados junto con el equipo asesor para
analizar la evolucién, ubicacion geografica, modelo de negocio, encadenamiento
productivo, sostenibilidad, talento humano, entre otros factores claves, para revisar

barreras, obstaculos y momentos criticos que han marcado sus éxitos o fracasos.

Para cada caso se llevaron a cabo entrevistas con el equipo directivo de las
empresas o sus delegados. En las entrevistas participaron mas de 14 gerentes o
coordinadores de area, sus fundadores y socios (Figura 34), y se compartieron
presentaciones de sus visiones o modelos complementadas con visitas de campo.
Adicionalmente, se realizaron reuniones con instituciones y gremios del sector, estudios

de las cadenas de valor de la Orinoquia, y entrevistas con otras empresas de la region.

Figura 34. Empresas y participantes en las entrevistas para los casos de estudio

Empresa Participantes

e Presidente
3 Gerencias

CEO
Hacienda San José e Fundador

Agropecuaria Aliar S.A.

3 Gerencias
Propietario
4 Gerencias
2 Asesores

Guaicaramo

Socios

CEO

2 Gerencias

4 Coordinadores de
area

Bioenergy

Los casos de estudio pueden consultarse en la versién completa del estudio. En
ella se describe su modelo de agronegocio, capacidades productivas, sociales vy

ambientales.
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5. PROPUESTAS PARA EL DESARROLLO DE LA ALTILLANURA Y LA
ORINOQUIA COLOMBIANA

En esta seccidon se realizan una serie de recomendaciones de politica publica
complementadas con una estrategia de “Big Push”. Para cada uno de los obstaculos
identificados en la seccion de diagnostico, se realiza una serie de recomendaciones de
politica publica con el objetivo de incentivar la llegada de un amplio numero de iniciativas

de inversion que exploten el potencial productivo de la region.
5.1. SEGURIDAD JURIDICA SOBRE LA PROPIEDAD DE LA TIERRA

Propuesta 1: Aprobar una Ley especial para la Orinoquia que modifique la
aplicacion de la Ley 160 de 1994 en la region y modernice el régimen de tierras.
Bajo el sustento jurisdiccional y economico de que la Orinoquia no cuenta con las
condiciones geograficas, agrondmicas y poblacionales para que sus terrenos sean
efectivos dentro de procesos de reforma agraria, excluir a esta region del pais para ese

proposito:

e Esto implica eliminar el condicionamiento de la UAF como area maxima para los
departamentos de la Orinoquia.

e Ello eliminaria la imposibilidad del desarrollo de tierras privadas, anteriormente
baldias, en extensiones mayores a la UAF en la region.

e Aplicacion a terrenos baldios que hayan sido adjudicados en cualquier momento del
tiempo (antes y después de 1994).

e Permitir que el Estado como propietario de un baldio pueda 1) remunerar al privado
por las inversiones existentes, y 2) implementar un mecanismo juridico que permita
dar continuidad a los proyectos agricolas o promover nuevos proyectos en predios
gue aun sean baldios.

e Deben definirse las condiciones en que se remuneran las mejoras realizadas, y las
reglas para definir el canon de arrendamiento o monto de usufructo. Esto podria
definirse siguiendo, por ejemplo, las disposiciones del Articulo 518 y siguientes del

Caodigo de Comercio.

43



Adicionalmente a la propuesta de una Ley especial para la Orinoquia, el estudio
contempl6 dos alternativas mas amplias de reforma legal a la Ley 160 de 1994. La
primera alternativa plantea una reforma estructural a la Ley 160, fundamentada en
cambios sustanciales a los problemas identificados en el diagnostico. El punto central de
esta alternativa es ratificar el concepto legal de la UAF como extension minima para
otorgar la posibilidad de generar un ingreso digno y suficiente para un productor
beneficiario de reforma agraria, eliminando del Articulo 67 su condicionamiento como
extensibn maxima. La segunda alternativa propone una reforma mas moderada pero
igualmente significativa que busca, ante todo, clarificar y precisar aspectos especificos
de la ley actual. Para mayor detalle sobre estas alternativas, ver el background paper.

Propuesta 2: Reformar la Ley 1448 de 2011 para un proceso mas equilibrado y
eficiente. La implementacion de la Ley 1448 de 2011 ha evidenciado diversos desafios

que requieren ajustes normativos en cinco ejes fundamentales:

e Eje 1: Mejorar la aplicacién del principio de inversién en la carga de la prueba.
La primera dimension de reforma se centra en la necesidad de refinar la aplicacion
del principio de inversion en la carga de la prueba. Se propone realizar una revision
y clarificacion de los requerimientos establecidos en el Articulo 98 para demostrar la
buena fe exenta de culpa, dotandolos de un mayor sentido de realismo.

e Eje 2: Establecimiento de Segunda Instancia. Se propone incorporar dentro de la
jurisdiccion agraria un recurso de casacion ante la sala civil de la Corte Suprema de
Justicia, que permita la revision de las decisiones de unica instancia de la Ley 1448.

e Eje 3: Balance Procesal entre las Partes._Se debe garantizar un mayor equilibrio
en el proceso de restitucion entre las partes involucradas. Se propone aumentar los
tiempos para probar la invalidez de las pruebas y permitir a las partes conocer los
elementos que dan inicio a un proceso de restitucion de un predio, con una
comunicacién efectiva y proactiva de parte de la URT al explotador del predio.

e Eje 4: Mecanismos de Compensacion._Se propone establecer un sistema de
compensacion para los propietarios que resultan perjudicados cuando sus predios
son restituidos a terceros, con progresividad para priorizar personas de bajos
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ingresos. Este sistema implica crear un mecanismo de indemnizacion de dafo
emergente y lucro cesante para compensar por la pérdida de una propiedad, dando
prioridad a personas y productores de bajos ingresos.
Eje 5: Continuidad de Proyectos Productivos._El ultimo eje de reforma se enfoca
en garantizar la continuidad de los proyectos productivos existentes en los predios
objeto de restitucion:
o Reconocer a los opositores que logren probar la buena fe exenta de culpa
como segundos ocupantes con acceso a medidas de reparacion.
o Permitir a los opositores que logren probar la buena fe exenta de culpa
permanecer en el predio ofreciendo a las victimas medidas de compensacion.
o Extender la aplicacion del Articulo 99 para que se permita que opositores que
no logren probar la buena fe exenta de culpa, pero que no estan relacionados
con actividades de despojo, la posibilidad de suscribir contratos de tenencia
para asegurar la continuidad de proyectos productivos existentes (lo anterior
con base la sentencia C-820 de 2012).
o En general permitir la continuidad en la explotacién econdémica de los predios

restituidos remunerando adecuadamente a la victima y al opositor.

Propuesta 3: Adelantar el barrido del catastro multipropésito y otras acciones para

la formalizacion de predios. De manera complementaria se proponen acciones para

aumentar la formalidad en la tenencia de la tierra y dinamizar el mercado inmobiliario de

la region. Las siguientes recomendaciones fueron desarrolladas por Perfetti, et al. (2024):

Aplicar el catastro multipropésito por parte del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC) y los gestores catastrales, utilizando tecnologias que permiten
realizar barridos masivos de forma eficiente.

Apoyar a los municipios de la region para que actualicen sus Planes de
Ordenamiento Territorial (POT) y cobren el impuesto predial sobre el catastro
actualizado.

Finalmente, realizar barridos prediales masivos para formalizar predios que

cumplen con los requisitos de parte de la ANT.
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5.2. INFRAESTRUCTURA

Propuesta 1: Desarrollar un Plan Maestro Prospectivo de Transporte para la
Orinoquia. Las restricciones fiscales y la necesidad de coordinacion indican que se debe
establecer una priorizacidn a través de un Plan Maestro de Transporte para la Orinoquia.

o El caracter prospectivo de este Plan Maestro puede realizarse con un modelo
que prediga la probabilidad de ubicacién de las hectareas desarrolladas al 2045
y las traslape con los proyectos viales necesarios. Para la priorizacién del Plan
Maestro se propone un modelo de probabilidad espacial de desarrollo de cultivos'®
(mayor en el Anexo 3 del background paper) que toma la presencia de vias y su
estado como factores principales que inciden en la existencia de actividades
agricolas. La estimacion del modelo indica que hay una mayor probabilidad de que
se desarrollen cultivos hacia la zona occidental de la Altillanura (Figura 35).

Figura 35. Probabilidad de que se desarrollen terrenos en la Altillanura
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Fuente: Calculos propios con datos de UPRA, DNP, DANE, ANH y Unidad de Victimas. (2024)

e Ademas, en este estudio se modelé la ubicacion mas probable que tendra el
desarrollo de 2 millones de ha en la Orinoquia al 2045. Al implementarse un
programa para la Orinoquia como el descrito en este estudio, se podrian desarrollar
2 millones de ha agropecuarias adicionales (ver seccién 7 para mayor detalle). Se

10 Este modelo se realizé solamente para la subregion de la Altillanura por disponibilidad de datos. Sin embargo, para la priorizacion
también se tienen en cuenta las vias del departamento del Casanare. No se tienen en cuenta las vias del departamento de Arauca
por falta de informacion.
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Leyenda

® Cabec

realiz6 un barrido espacial para ubicar esas hectareas en la region, de las cuadrillas
mas probables a las menos probables. La Figura 103 muestra el resultado de esta
proyeccion al 2023, al 2035 y al 2045, y lo traslapa con la red de proyectos viales. Se
observa que en 2035 y 2045 (Paneles B y C, Figura 103) el mejoramiento y
construccion de nuevas vias podrian funcionar como un “iman” de proyectos
productivos. En consecuencia, la estrategia de priorizacion de infraestructura puede
partir por asignar recursos a proyectos viales que coincidan con las zonas con mayor

probabilidad de desarrollo.

Figura 36. Ubicacion del area cosechada en la Altillanura
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Fuente: Calculos propios con datos de UPRA, DNP, DANE, ANH y Unidad de Victimas. (2024)

En una primera fase, los esfuerzos de mejoramiento y construcciéon de
infraestructura deberian enfocarse hacia las vias y puertos de los municipios
del Meta. Estos proyectos construyen sobre trazados existentes, y coinciden con los
ya identificados y priorizados en CONPES y Planes viales departamentales.
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e Una vez se contraten las obras necesarias en los municipios del Meta, la
integracién de los departamentos del Vichada y Casanare se podra realizar de
forma mas eficiente. Comenzando desde la frontera del departamento del Vichada
con el Meta, son los municipios de Santa Rosalia y Cumaribo en su zona occidental
donde se deberia continuar con la inversion en infraestructura de transporte, que se
expandira gradualmente hacia el oriente del departamento (municipios de La
Primavera, Puerto Carrefio y la zona oriental de Cumaribo). Asimismo, la priorizacién
de vias en el Casanare deberia comenzar hacia su zona occidental y luego
expandirse hacia el oriente. Las especificaciones de dichas vias deberian tener en

cuenta los altos volumenes de carga que se preven.

Propuesta 2: Provision de un bien publico con la rehabilitacion de la via Puerto
Lopez — Puerto Carreiio por $1,5 billones de pesos durante 10 aios. Si bien son
necesarias las alianzas con el sector privado para el desarrollo del Plan Maestro, el
Gobierno Nacional deberia destinar $1,5 billones durante 10 afios para rehabilitar la via
de 750 km de longitud que al municipio de Puerto Lopez en el departamento del Meta
con el municipio de Puerto Carrefio en el departamento del Vichada.

e Se estima que el gasto total de mejoramiento de la via seria de poco mas de 1,5
billones de pesos (constantes de 2018). Los costos se estiman con base en
estimaciones de rehabilitacion y mejoramiento para cada departamento de la
Orinoquia.

e Por esto, se propone que sea el Gobierno Nacional quien realice esta inversion
para sentar las bases del desarrollo a gran escala de la regién. Financiar este
gasto mediante una APP no seria viable teniendo en cuenta que se deberian construir

peajes que requieren flujos de carga que actualmente no estan presentes.

Propuesta 3: Identificacion de tramos y vias especificas que deben hacer parte del
Plan Maestro de Transporte. A continuacion se muestra los primeros tramos que
deberian priorizarse para mejoramiento en los municipios del Meta y, luego, los primeros
tramos que deberian rehabilitarse en los departamentos de Vichada y Casanare, con sus
respectivos costos, para seguir la estrategia de priorizacion expuesta en la seccion

anterior.

48



e Los planes viales del Casanare, Meta y Vichada indican que seria necesaria una
inversion de 2,04 billones de pesos. Esto sucederia en un lapso de 10 afios para
rehabilitar y mejorar cerca de 3.681 km de vias secundarias (Figura 37).

Figura 37. Primeros tramos priorizados para rehabilitacion

(A) Municipios del Meta

Costo (miles

Codigo via Municipios de millones
de 2018)
4007 Primaria P.Lopez ~Vilavicencio -
P. Lépez
Villavicencio —
4201 Secundaria P. Lépez P. Porfia - 59,7
Cabuyaro
. . o P. Gaitan - P.
4009 Primaria P. Gaitan Arimena
Cruce Ruta 40
40MT02 Secundaria P. Gaitan — Buenavista - 76,6
Nazareth
P. Arimena —
4010 Primaria P. Gaitan La Arepa (El
Porvenir)

(C) Departamento del Casanare

Costo (miles

Caodigo via Municipios de millones
de 2018)
Villanueva, Marginal (El
65CA03 Secundaria = Tauramena, Resguardo O 109,4
Mani La Vara) - Mani
Yopal -
. Yopal Tilodiran -
65CA04 Secundaria o A Algarrobo - 266,6
rocué
Paso EI Cacho
- Orocue
Marginal (La
. Nevera) -
S. Luis de
65CA06 Secundaria Palenque, grocue (e 157,6
Orocué an Rafael De
Guanapalo -
Orocue)
) Aguazul Cumaribo
6212 Secundaria Mani Aguagiintdani 10,1
Glaramavac —
Via Del Cusiana
- Miraflores
Aguazul, (Sector San
62CA01 Secundaria Recetor, Benito - 36,6
Chameza Recetor -
Chameza - Rio
Upia)

Nota: Los cuadros vacios corresponden a falta de informacion.
Fuente: DNP y Planes Viales Departamentales del Meta y Vichada. (2024).
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e Parael modo fluvial, el Plan Maestro Fluvial 2022 prioriza 2,95 billones de pesos
para la Cuenca del Orinoco. La Figura 38 muestra el resumen de las inversiones
planeadas en el Plan Maestro Fluvial 2022 para el primer periodo (2023-2035) por
un total de 9,9 billones de pesos, de los cuales 2,95 serian para el rio Meta y rio

Guaviare.
Figur38. Inversiones planeadas por el Plan Maestro Fluvial 2022

Canal del Dique 3,25
Rio Magdalena 1,53
Rio Atrato 0,29
Rio Guaviare 0,78
Todos somos Pazcifico 0,1

Rio Meta 2,17
Rio Putumayo 0,81
Rio San Juan 0,18
Rio Inirida 0,01
Rio Vaupés 0,71
Rio Unilla 0,01
Rio Igara Parana 0,01
Brazos del Rio Magdalena 0,01

Fuente: Plan Maestro Fluvial 2022.

Propuesta 4: Garantizar estabilidad institucional y financiacién para proyectos de
concesiones nacionales. Se debe garantizar el cumplimiento de una legislacion
transparente y fortalecer sus capacidades con el objetivo de disminuir la incertidumbre

asociada con inversiones de largo plazo como lo es la infraestructura:

e La planificacién y estructuracion de concesiones para las vias primarias es un
mecanismo idoneo para atraer inversion privada.

e En linea con esto, para canalizar recursos privados hacia proyectos de
infraestructura que beneficien la region de la Orinoquia, el Gobierno debe dar

las condiciones institucionales y de regulaciéon éptimas.

Propuesta 5: Fondo para la financiaciéon para proyectos viales departamentales y
municipales. La creacion de un fondo como el FETHAB de Mato Grosso en la Orinoquia
le permitiria a la regién coordinar de forma eficiente los proyectos de infraestructura que

sostendran el desarrollo productivo:
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En Mato Grosso existe el Fondo Estatal de Transporte y Habitacion (FETHAB)
cuyos recursos son destinados a inversion en infraestructura y vivienda. El
Estado brasilero de Mato Grosso implementd en el afio 2000 con la Ley 7.263 un
impuesto que cobra a empresas del sector agropecuario una tasa sobre su
produccion (que varia dependiendo del producto) cuyo recaudo se destina al
FETHAB. El 80% de los recursos del fondo son utilizados para infraestructura de
transporte y vivienda (Diario de Cuiaba, 2023).

Se propone construir un fondo similar al FETHAB con el objetivo de financiar
proyectos de infraestructura en la region. La fuente de los recursos del fondo, en
un principio, provendria de las regalias departamentales y municipales. Mas adelante
se puede disefiar un impuesto regional similar al existente en Mato Grosso con la
precaucion de que distorsione o menos posible la decisidn de las empresas de

invertir en la Orinoquia.

Propuesta 6: Financiamiento de vias terciarias y fluviales.

Creacién de un programa para la Altillanura para proyectos tipo de vias
terciarias con la participacion de municipios, INVIAS y Findeter. Los proyectos
tipo pueden implementar tecnologias apropiadas y de alta eficiencia, como lo serian
el uso de mezclas innovadoras para el afirmamiento de vias y caminos veredales.
En la misma linea, se debe implementar un programa estructurado para
intervenir en los puertos fluviales en la regién. En el corto plazo, pensando en
abastecer el mercado doméstico, se puede crear un programa de inversion en puertos
fluviales a cargo del INVIAS, enfocado en un principio en los centros productivos
estratégicos ubicados a menos de 50 km del rio Meta. Se deben contemplar también
servicios de ferry para el transporte de carga y cruces fluviales en torno a estos
puertos.
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5.3. ACCESO A INSUMOS DE PRODUCCION

Propuesta 1: Profundizar la oferta local de insumos criticos para la Orinoquia con

plantas de produccion y mayor seguridad juridica.

Establecer una estrategia empresarial para crear una planta de produccién local
de insumos criticos. Una planta de cal dolomita como la que actualmente se
proyecta en cercanias de Villavicencio, con capacidad para abastecer hasta 2
millones de toneladas de cal anuales, permitiria a los agricultores de la regién acceder
a este insumo de forma mas inmediata, estabilizar los precios y reducir la
dependencia de otras regiones. De otro lado, la Gobernacion de Casanare, en
colaboracion con otras gobernaciones, el Gobierno Nacional y actores privados, ha
propuesto la construccion de una planta productora de urea en el departamento.
Concentrar esfuerzos para garantizar la seguridad juridica en la expedicion de
titulos mineros. Es necesario agilizar y facilitar el otorgamiento de titulos mineros
para la extraccion de los minerales necesarios para la produccién, como es el caso
de la piedra caliza en la cal dolomita.

Utilizar los recursos del Fondo para el Acceso a los Insumos Agropecuarios
(FAIA) para financiar necesidades complementarias a la creacion local de
insumos. Se sugiere que a través de estos recursos se pueda subvencionar la
instalacion de silos de almacenamiento, tanto en la planta como en las fincas de los
agricultores que adquieran la cal dolomita.

Establecer alianzas con productores de cal dolomita en otras regiones de
Colombia. Estas alianzas permitirian aprovechar la experiencia y conocimientos
técnicos de las empresas con trayectoria en el sector, garantizando estabilidad en la

cadena de produccion y distribucion del producto.

Propuesta 2: Diversificar la oferta y aumentar la eficiencia en el manejo de

insumos agricolas esenciales para la productividad agropecuaria.

Aumentar la oferta disponible de estos insumos requiere de politicas

comerciales que reduzcan los costos de importacién de urea. Por ejemplo, a
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través de la eliminacion temporal o la reduccion de aranceles de importacion de
insumos agricolas criticos como la urea, o acuerdos comerciales bilaterales o
regionales que faciliten la entrada de urea a precios preferenciales.

Invertir en la investigacion de tecnologias y practicas agricolas que mejoren la
eficiencia del uso de insumos como la cal dolomita y la urea. A través del uso de
drones, sensores y software especializado, los agricultores pueden monitorear el
estado de los cultivos y planificar mejor la aplicacion de insumos como la cal dolomita
y la urea. Adicionalmente, la investigaciéon y promocion del uso de tecnologias
permiten una mejor gestion de suelos, como la rotacion de cultivos y el uso de cultivos

de cobertura.

Propuesta 3: Esquemas de asociatividad regional para optimizar la gestiéon de

insumos en el sector agropecuario.

Establecer cooperativas agricolas para obtener economias de escala y
optimizar la compra de insumos criticos. Las cooperativas agricolas han jugado
un rol esencial en reducir costos en la region de Mato Grosso. En particular, en el
caso del sector de la soya, a través de acuerdos de compra colectiva, las cooperativas
han logrado estabilizar los precios de insumos como fertilizantes, semillas y quimicos
agricolas, donde este enfoque ha permitido que productores agricolas aumenten su
productividad y competitividad en el mercado global (Teixeira et al., 2020).
Contratos de suministro a largo plazo para estabilizar los precios de insumos
agricolas. Hay evidencia de que los contratos de suministro a largo plazo en la
agricultura pueden ser efectivos para estabilizar los precios y mejorar la
productividad, especialmente en paises en desarrollo, como en Minot (2007).
Destinar asistencia técnica para poder conformar asociaciones o cooperativas
agricolas que cumplan con estandares de calidad y demas requerimientos

establecidos en contratos.
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5.4. ACCESO A FINANCIAMIENTO

Propuesta 1: Establecer una estrategia de blended finance enfocada en el

financiamiento de sectores estratégicos para la Orinoquia.

Implementar esquemas de blended finance para mitigar el riesgo en etapas
tempranas de los proyectos productivos y garantizar su viabilidad en el futuro.
En las primeras etapas de los proyectos, utilizar fondos publicos o de organismos
multilaterales como "primeros en pérdida" u ofrecer garantias para reducir el riesgo
percibido por los inversores. Las subvenciones de las primeras etapas podrian
destinarse a asistencia técnica, capacitacion y entrenamiento de pequefios
productores asi como a inversiones en tecnologias agricolas, infraestructura y
equipamiento (World Economic Forum, 2021).

En una segunda etapa, se incluiran productos y servicios financieros mas
tradicionales. Estos deben ser adaptados a las necesidades del sector agropecuario,
para permitir a pequefios productores cumplir con esquemas de pagos e invertir.

Propuesta 2: Fortalecimiento de la demanda de crédito agropecuario y de su

intermediacién en la Orinoquia.

Implementar esquemas de asistencia técnica para la estructuracion y debida
diligencia de solicitudes de crédito, con el fin de incrementar la calidad de las
solicitudes y la demanda por financiamiento. Es necesario desarrollar programas
de asistencia técnica dirigidos a pequenos y medianos productores agropecuarios,
brindandoles apoyo en la preparacion y estructuracion de sus solicitudes de crédito.
Los esquemas de asistencia técnica y los productos financieros deben estar
alineados con las necesidades del sector agropecuario. Por ejemplo, los
programas deben enfocarse en capacitar a los productores en la gestion financiera,
planificacion agricola y manejo de riesgos asociados a factores como el clima.

Es crucial fomentar un trabajo colaborativo entre las instituciones financieras

y los productores agropecuarios de la Orinoquia. Los bancos deben desarrollar
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criterios de evaluacion y analisis de riesgo adaptados a los proyectos de

agronegocios y a las particularidades del ciclo agricola.

Propuesta 3: Expansion del mercado de bonos de carbono en la Orinoquia.

Extender las practicas de manejo holistico de pastizales, que actualmente son
una fuente de secuestro de carbono con potencial de acumulacién de hasta 2.5
toneladas de CO2 por ha al ano. La Orinoquia representa una oportunidad
significativa para la implementacion de estrategias de secuestro de carbono,
especialmente en el departamento de Vichada, que cuenta con 4,35 millones de ha
dedicadas a produccién pecuaria (Bastidas y otros, 2023). Por ejemplo, una
investigacion arrojo que el manejo integral de pasturas mejoradas en sabanas
tropicales puede acumular hasta 2.5 ton/COZ2e por ha al afio (Arango y otros, 2022).
Por lo tanto, se deben establecer las condiciones para robustecer la adopcion
rigurosas de buenas practicas ambientales y el mercado de bonos de carbono
en la Orinoquia. Es fundamental establecer una infraestructura robusta de
monitoreo, reporte y verificacion que permita certificar de manera precisa las
reducciones de emisiones y el secuestro de carbono

Se recomienda fortalecer las capacidades locales mediante la capacitacion de
agricultores y técnicos en practicas y manejo de proyectos de carbono.

Propuesta 4: Promocion de la Orinoquia como destino de inversidn estratégica

internacional.

Adelantar una estrategia internacional de atraccion de socios e inversionistas
a la Orinoquia de parte de ProColombia. La Orinoquia representa una oportunidad
unica para la atraccion de flujos de capital e inversion extranjera. Para maximizar este
potencial, es esencial que el Gobierno Nacional, en colaboracion con ProColombia,
desarrolle una estrategia integral para atraer socios e inversionistas internacionales
que no solo aporten capital, sino también know-how y capacidades técnicas.

Campaina de promocién internacional para levantamiento de capital y
conocimiento. Lanzar una campanfa internacional liderada por ProColombia que

posicione a la Orinoquia como un destino estratégico para inversiones sostenibles.
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Propuesta 5: Fomentar el ahorro formal a través de modelos de crédito grupal por

$56 mil millones.

Destinar $56.445 millones en lineas de crédito agropecuario a través de
esquemas asociativos a municipios de la Orinoquia. Para garantizar que los
municipios de la Altillanura alcancen el mismo nivel de crédito que el promedio
nacional, se recomienda que Finagro dedique exclusivamente 56.445 millones de
pesos a esta region (mayor detalle en el background paper), con un enfoque particular
en la implementacion de esquemas de crédito grupales.

Propuesta 6: Estrategia para priorizar la apertura de 100 nuevos corresponsales

bancarios de alto potencial en la Orinoquia

Poner en marcha 100 nuevos corresponsales bancarios en la Orinoquia en
areas sin cobertura y de alto potencial. Recientemente, Banca de las
Oportunidades disefid una metodologia para priorizar areas sin cobertura de
corresponsales bancarios (Banca de las Oportunidades, 2024). Esta metodologia
encontré 10 asentamientos en el Vichada, 46 en el Meta, 22 en Casanare y 21 en

Arauca.

Propuesta 7: Extender y profundizar los servicios de banca moévil en las zonas

rurales de la Orinoquia.

Profundizar en el uso de los servicios de banca moévil a través de plataformas
sencillas y complementar su uso con corresponsales bancarios. Para aumentar
la profundizacion de estos servicios en areas de dificil acceso como zonas rurales de
la Orinoquia, es clave formar alianzas mas especializadas con operadores moviles,
por ejemplo con mensajes de texto para ampliar su accesibilidad en zonas con
limitaciones tecnologicas.

Diversificar los productos financieros de la banca moévil, asi como extender su
uso a pago de servicios publicos. Por ejemplo, se podria incluir dentro de los
servicios y productos ofrecidos microcréditos, seguros y ahorro programado,
adaptando estos productos a las necesidades de las comunidades rurales.
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5.5. CAPITAL HUMANO Y MERCADO LABORAL

Propuesta 1: Establecer un programa de becas e incentivos para capacitar a 23 mil

estudiantes en habilidades técnicas relacionadas con agronegocios para la

Orinoquia

Se estima que se requerira capacitar a un minimo de 23.702 profesionales en
ocupaciones industriales. Esto se da especialmente en areas como produccion de
alimentos y bebidas, construccion, logistica y transporte, para cumplir con las
necesidades adicionales de la region de la Orinoquia (ver mayor detalle en el
background paper).

Por lo anterior, se recomienda estructurar un programa de cupos y becas en
universidades y centros de formacién técnica en la region de Orinoquia. Este
debe priorizar programas como ingenieria agronomica, gestion y administracion rural,
ingenieria en logistica y transporte, zootecnia e ingenieria ambiental.

La inversion aproximada es de cerca de COP $58.069 millones. Su financiamiento
requerira una coordinacion de recursos publicos y privados, donde el apoyo del sector
productivo es esencial para asegurar una transicion inmediata de los programas

educativos al mercado laboral.

Propuesta 2: Introducir una mayor colaboracién entre el sector privado y el

Sistema Nacional de Innovacién Agropecuaria (SNIA) para adelantarse a las

necesidades futuras de capital humano.

Ademas de las tendencias clave en el sector agropecuario, es fundamental
considerar las necesidades futuras de talento humano para asegurar que la
fuerza laboral esté alineada con las demandas emergentes del sector. En el
subsector agricola, se han identificado tanto cargos emergentes como cargos en
transformacion que requeriran nuevas competencias. Por ejemplo, fitomejoradores y
fitopatdlogos especializados en biotecnologia agricola se convertiran en roles
esenciales, con competencias en microbiologia e identificacion de enfermedades.

Asimismo, ocupaciones tradicionales como ingenieros agronomos y administradores
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de finca estaran en transformacién, demandando habilidades en produccion
sostenible, agricultura de precision y mitigacion del cambio climatico (Agrosavia,
2019).

Propuesta 3: Fortalecimiento del Marco Nacional de Cualificaciones (MNC) en el

Sector Agropecuario.

e Dado que el sector agropecuario ya cuenta con un catalogo de cualificaciones
dentro del MNC, es clave acelerar y extender su utilizaciéon y apropiacién por
parte de las instituciones de educacién superior (IES) de la Orinoquia.

e Ademas, en la actualidad ya existe la guia de orientaciones metodolégicas para
el diseno de programas de educacion basados en cualificaciones del MNC. Se
recomienda intensificar su difusion entre las IES e IETDH para que mas instituciones
puedan alinear sus ofertas educativas con las cualificaciones demandadas por el

sector agropecuario.

Propuesta 4: Implementacion de la educacién dual en la Orinoquia apalancando

los descuentos del impuesto de renta por |+D+i.

o Establecer alianzas con empresas que operan en sectores clave de la economia
de la Orinoquia, como la agroindustria y la ganaderia para implementar
gradualmente un sistema de educacion dual.

e Para facilitar el acercamiento con el sector productivo, las empresas
participantes pueden ser incentivadas para participar en el disefo curricular y
la formacion de estudiantes. Por ejemplo, se podria implementar un esquema en
que las empresas participantes puedan realizar formacion al interior de los
agronegocios, de manera que los costos asociados con la formacién de estudiantes
sean sujeto a los descuentos en el impuesto de renta que permite el estatuto tributario

por [+D+i.

Propuesta 5: Aumentar el acceso educativo de la poblaciéon en edad escolar a
través de una estrategia inteligente de construccion de colegios y priorizacion

del transporte escolar
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Las zonas rurales de la Orinoquia se encuentran particularmente alejadas de
los centros educativos. Por lo tanto, se requiere una estrategia que permita
mitigar o reducir la distancia para los estudiantes que viven en la ruralidad.
Por lo tanto, se propone la construcciéon de colegios en aquellas cabeceras
municipales que se encuentren a mas de 3 km de distancia del colegio mas
cercano. Segun un informe del Banco Mundial, en Colombia, los estudiantes rurales
suelen comenzar a buscar opciones de transporte alternativo cuando las distancias
entre su hogar y la escuela superan los 3 km (2010).

Las inversiones en infraestructura escolar deben ser acompainadas con un
aumento correspondiente en la planta docente.

En aquellas zonas donde la construccion de nuevos colegios no sea factible
debido a la infraestructura o la geografia, o que superen los 5 km de distancia
promedio entre colegios y hogares, se debe priorizar la implementaciéon de un

sistema de transporte escolar eficiente.

Propuesta 6: Aumentar la calidad educativa de la poblacién indigena y en zonas

rurales de la Orinoquia a través de una metodologia que se adapte a diferentes

niveles de aprendizaje

Implementar una metodologia TaRL con énfasis en las zonas rurales y
poblaciones indigenas para nivelar la calidad del aprendizaje desde los
primeros niveles educativos. Teaching at the Right Level (TaRL) podria ser una
metodologia altamente efectiva dada la alta presencia de poblacion indigena y un
numero significativo de nifios fuera del sistema escolar.

TaRL es especialmente relevante en contextos donde existe una gran
disparidad en los niveles de aprendizaje dentro de una misma clase y la
evidencia muestra que su implementacién tiene impacto en mejoras en el
aprendizaje y reduccion en la desercién escolar. Por ejemplo, algunos de los hitos
que usualmente incluyen programas TaRL y que podrian adaptarse al contexto de la
Orinoquia son 1) Evaluacion inicial, 2) Agrupacion flexible por nivel de habilidad, 3)
Ensefanza adaptada, 4) Participacion de la comunidad y capacitacién de educadores

locales, y 5) Evaluacion continua y flexible.
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5.6. PRODUCTIVIDAD Y ENCADENAMIENTOS

Propuesta 1: Estrategia empresarial de valor agregado hacia proteinas y productos

agroindustriales.

La region de la Altillanura tiene un gran potencial para diversificar la canasta de
bienes que produce partiendo de los proyectos que existen en la actualidad. Se
realizé un mapeo de la produccion actual en la region de la Altillanura y se identificaron
oportunidades de diversificacidon con base en el espacio de productos definido por el
Growth Lab de la Universidad de Harvard.

Del analisis anterior se desprende que hay un conjunto de productos cercanos a
las capacidades actuales de la Altillanura que aparecen con mayor frecuencia y
que estan relacionados con las proteinas animales. El desarrollo de estos productos
ofrece una estrategia de crecimiento diversificada que permitiria a la region integrarse

también en cadenas de valor de productos lacteos y pieles.

Asi mismo, al realizar un analisis de los productos con menor distancia promedio
a las capacidades actuales de la Altillanura se observan oportunidades latentes en
productos agroindustriales. Por ejemplo, se destaca el caso de los frutos secos, el

cacao, el aceite de coco y de palma y el caucho natural.

En resumen, la diversificacion hacia productos de mayor valor agregado
representa una oportunidad clave en proteinas, energia, cultivos tropicales y
productos agroindustriales:

* Proteinas animales y sus derivados.
* Produccién de biocombustibles (biodiesel y SAF).
+ Agroindustrias basadas en cacao, frutos secos, caucho natural, o maderables.

* Productos de cultivos tropicales como palma, coco, frutales y verduras con alto

margen.
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Propuesta 2: Integracion de la produccion de granos y ganado para generar mayor

valor agregado en la Orinoquia

Extender el uso de esquemas de integracién agropecuaria, donde los granos
producidos en la Orinoquia se utilicen como alimento para el ganado. Al utilizar
granos producidos de forma local en alimento para la ganaderia se mejora la
eficiencia y sostenibilidad de las fincas.

La implementacion de este modelo en la Orinoquia requiere de esfuerzos
publico-privados. En primer lugar, es necesario brindar capacitacién técnica a los
agricultores sobre practicas de integraciéon agropecuaria, particularmente en el
manejo de cultivos y ganado de forma eficiente. La expansion del modelo de
integracion agropecuaria en la Orinoquia puede ser liderada por actores clave como
Finagro, Agrosavia y el Ministerio de Agricultura. Estas instituciones podrian
establecer alianzas con cooperativas locales y empresas agroindustriales que ya
estan implementando practicas sostenibles, como La Fazenda.

Propuesta 3: Crear mecanismos tributarios para para incentivar efectos de mayor

productividad e intensidad en el uso de tecnologia.

Crear un mecanismo tributario para el descuento de inversiones en
productividad e I+D+i en la Orinoquia. Se propone disefar un esquema de
descuento de inversiones y gastos en el impuesto sobre la renta que se encuentren
dentro de un listado acotado de actividades que generan mayor productividad,
incluyendo la adopcion de técnicas avanzadas, I+D, innovaciones en procesos y
productos, y capacitacion de personal. Pueden tomarse como base los beneficios
actuales contemplados en el Estatuto tributario.

Creacién de un esquema de depreciacion acelerada para nuevo CAPEX en la
Orinoquia. En Mato Grosso, y en Brasil en general, existen esquemas de
depreciacion acelerada que permiten que las empresas deprecien hasta el 50% del

valor de sus bienes en el primer afo y el 50% restante en el aio siguiente.
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Propuesta 4: Programa de largo plazo para la I+D+i agropecuaria en la Orinoquia

de al menos 1% del PIB agropecuario

Se recomienda fondear un programa de largo plazo de investigacion, desarrollo
y adaptacion de paquetes agrondémicos a las condiciones de la Orinoquia, de
entre 1% y 1,8% del PIB agropecuario. Se propone establecer un fondo para la
inversion en agendas de Agrosavia en |+D y adaptacion de especies, genética,
técnicas de cultivo, manejo y cosecha de acuerdo con las condiciones fisicas y
quimicas de las diversas franjas geograficas dentro de la Orinoquia.

Dicho programa puede comenzar con montos de $61 mil millones anuales
desde 2025. Gradualmente puede llegar hasta los $850 mil millones anuales en 2045,
para replicar las escalas observadas en Brasil.

Propuesta 5: Desarrollar un programa de mejora regulatoria para modernizar el

agro e incentivar la I+D+i

Llevar a cabo un proceso ambicioso de simplificacién regulatoria. Este puede
centrarse en tramites ambientales, laborales y técnicos que no se acompasan con la
realidad econdmica y social del agro en la Orinoquia.

Programa de modernizacion administrativa del ICA y del INVIMA. Se propone
llevar a cabo un proceso de simplificacion administrativa en procesos de aprobacion
de las importaciones o comercializacion de semillas, y un programa de modernizacion
de las regulaciones de inocuidad y medidas sanitarias relacionadas.

Definir un mecanismo de remuneracion de la propiedad intelectual en
variedades y tecnologias que permita la adecuada recepcion de regalias por
invenciones. Esto incluye también la adecuada remuneracion de regalias para
licenciamientos de firmas extranjeras, dado que es critico que se pueda transferir
conocimiento y tecnologia de punta, proveniente de regiones con alto know-how.
Adicionalmente, la UPRA puede transformar su rol de “planeador” de la aptitud
del suelo a un rol de “explorador de posibilidades” junto con productores que
experimenten nuevos cultivos. Podria también colaborar con Agrosavia para

desarrollar los paquetes agrondmicos identificados.
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6. IMPACTO DEL DESARROLLO DE LA ORINOQUIA PARA COLOMBIA

Esta seccion del documento aborda el impacto econémico de la implementacion
de las politicas orientadas a fomentar el desarrollo de agronegocios en la
Orinoquia. Para realizar el ejercicio se simula primero un aumento del area desarrollada
dentro de la subregion de la Altillanura como una suerte “motor” del desarrollo de la
region, y luego se estiman los efectos totales que tendria ese desarrollo de areas,
encadenamientos y productividad a un nivel mas agregado de la Orinoquia y, por ultimo,
del nivel nacional. De esta forma, se proponen tres escenarios y se simula el impacto del
incremento del area desarrollada sobre la actividad econdmica en los departamentos del
Meta y Vichada, luego para la region de la Orinoquia y finalmente para el total nacional

(para mayor detalle , ver el background paper).

6.1. ESTIMACION POR ESCENARIOS

Se plantean tres escenarios para el crecimiento del area desarrollada (base, medio
y alto) que responden a distintos niveles posibles de implementaciéon y efectividad
de las politicas necesarias en la regién. En el escenario base, o de crecimiento
vegetativo, se simula la ausencia de politicas orientadas al desarrollo de los
agronegocios y la persistencia de las barreras actuales que enfrenta la actividad agricola
de la region. En el escenario medio, se considera la implementacion parcial de politicas,
incluyendo el despliegue de infraestructura y la provision de bienes publicos que lleve a
los municipios de la Altillanura a niveles similares al de otros municipios intensivos en
actividad agropecuaria dentro de Colombia. En el escenario alto, se propone la
implementacion plena de las politicas como las que han impulsado el crecimiento de los
agronegocios en Mato Grosso, destacando la mayor certidumbre juridica sobre la
propiedad de la tierra, y la incorporacion de programas enfocados en el incremento de la
productividad de los encadenamientos agricolas que logran un efecto de productividad

como el observado en Mato Grosso.

Al agregar las proyecciones de hectareas para toda la region de la Altillanura, a
2045 el aumento en la actividad agricola de la region seria significativo. De esta
forma, en el escenario base, el area desarrollada en la Altillanura alcanzaria las 559,7
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mil ha para 2045, lo que representa el 8% de la frontera agricola (Figura 39). Esto
implicaria un moderado incremento de 4,6 p.p. frente a lo observado en 2023 para el
area cosechada como porcentaje de la frontera agricola, atribuido al bajo crecimiento
esperado para el Vichada en este escenario. En contraste, para el escenario medio, se
anticipa un crecimiento significativo del area cosechada en la region, alcanzando niveles
cercanos a las 1.257,4 (18,0% de la frontera agricola), lo que implicaria un incremento
de 1.018,4 mil ha cosechadas para 2045. Para el escenario alto, se proyecta un
crecimiento significativamente mayor de 1.947,4 mil ha, alcanzado un total de 2.186,3
mil ha cosechadas (31,3% de la frontera agricola) para el mismo afio.

Figura 39. Escenarios de area desarrollada en la Altillanura
(% de la frontera agricola)
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Fuente: Céalculos propios.

Comparando estas proyecciones con la evolucion de las hectareas cosechadas de
Mato Grosso en las ultimas dos décadas del siglo XX, el sector agricola creceria
incluso de forma mas acelerada en la Altillanura que en ese estado brasilefio. Entre
1980 y 2000, las hectareas cosechadas del estado brasilefio de Mato Grosso pasaron
de 1,21 millones a 4,81 millones, es decir un aumento del 297,8%. Para el caso de la
Altillanura, las hectareas cosechadas en el escenario alto crecerian un 739,44%, un
impulso significativamente mayor al del estado brasilefio.
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6.2. IMPACTOS SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En el escenario alto, el PIB agropecuario de los departamentos de la region
creceria incluso por encima de lo que crecié en Mato Grosso entre 2003 y 2021.
Como se expuso previamente, el efecto directo de la implementacion de politicas
orientadas al desarrollo de agronegocios se estima a través de la relacion entre el
incremento del area cosechada y el crecimiento del PIB agropecuario en los
departamentos de la Altillanura''. De esta forma, en un escenario base, se estima que el
PIB agropecuario del Vichada y Meta presentarian un crecimiento promedio de 1,8% vy
7,5%, respectivamente, entre 2024 y 2045'2 (Figura 39). En el escenario medio el
crecimiento promedio del sector agropecuario alcanzaria tasas del 8,7% para el caso del
Vichada, y del 9,1% para el caso del Meta. Adicionalmente, en el caso alto, se lograrian
tasas de crecimiento del 12,9% para el Vichada y del 14% para el Meta. Esto
representaria un incremento de 1,4 p.p.y 2,5 p.p., respectivamente, frente a lo observado
en casos de éxito a nivel internacional como Mato Grosso, en donde se observd un

crecimiento promedio del sector agropecuario de 11,5% entre 2003 y 2021.

Figura 39. Efecto del desarrollo de agronegocios sobre el crecimiento del PIB

agropecuario (Tasa anual de crecimiento, promedio 2024-2045)
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Fuente: Céalculos propios.

' De acuerdo con nuestras estimaciones, el PIB agropecuario del Meta incrementa en 1,86% ante un incremento de 1% en el drea
cosechada en este departamento. Por su parte, el PIB agropecuario del Vichada incrementa en 0,61% ante un incremento de 1% en

su area cosechada.
12 Entre 2005 y 2023, el PIB agropecuario presenté un crecimiento promedio de 1,3% y 6,6% para el Meta y el Vichada,
respectivamente.
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Asimismo, el mayor crecimiento del sector de actividades agropecuarias
impulsaria el crecimiento del PIB total de la Altillanura'3. De esta forma, se proyecta
que el PIB del departamento del Vichada alcanzaria tasas de crecimiento de 7% en el
escenario medio y de hasta 10,4% en el escenario alto (Figura 40). De la misma forma,
el departamento del Meta presentaria tasas de crecimiento promedio del 4,4% en el
escenario medio y del 7,2% en el escenario alto, lo que representaria un aumento de
entre 0,9 p.p. y 3,7 p.p. frente al escenario base. Nuevamente, en el escenario alto se
observa que el crecimiento de estos departamentos superaria a lo observado en regiones
como Mato Grosso, donde el PIB total presenté un crecimiento de 6,4% en promedio
entre 2003 y 2021.

Figura 40. Efecto sobre el crecimiento del PIB total de los departamentos

(Tasa anual de crecimiento, promedio 2024-2045)

8,5 p.p.
10,4

5,1p.p 3,7 p.p.

7,0 7,2
0,9 p.p.
35 4,4 f 1
|
— o ] o

2003-2021 Base Medio Alto Base Medio Alto
Mato Vichada Meta
Grosso

Fuente: Céalculos propios.

Por otro lado, se espera que el incremento de la actividad econémica de la
Altillanura impacte el crecimiento de la regién de la Orinoquia. Para esta estimacion,
se hace uso de la relacion existente entre el PIB del Meta y Vichada y el PIB del Casanare

y Arauca'®, de tal forma que se pueda capturar el efecto contagio que el desarrollo de

13 Para esta estimacion, se hace uso de la matriz insumo-producto construida por Cordi (1999) para la regién de la Amazonia-
Orinoquia, de la cual se derivan los multiplicadores insumo-producto necesarios para estimar el efecto total que tendria el mayor
crecimiento del sector agropecuario sobre el PIB. De forma intuitiva, los multiplicadores insumo producto indican cuanta
produccion total de bienes y servicios es requerida por cada peso de gasto adicional en un sector analizado. Por ejemplo, si el
multiplicador para el sector agropecuario es de 1,5, significa que, por cada peso gastado en este sector, se generan $1,5 de gastos
directos e indirectos en toda la economia para producir ese mismo $1 en el sector agropecuario.

14 De acuerdo con nuestras estimaciones, la suma del PIB del Casanare y Arauca incrementa en 0,43% ante un incremento de 1%
en la suma del PIB del Meta y Vichada.
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agronegocios pueda tener sobre la economia regional. En este escenario, se proyecta
que la region de la Orinoquia presentaria un crecimiento promedio de hasta el 6,2% entre
2024 y 2045 (Figura 41), incrementando 3,3 p.p. frente al 2,9% que se observaria en el

escenario base de crecimiento vegetativo.

Figura 41. Efecto sobre el crecimiento del PIB de Ila region Orinoquia

(Tasa anual de crecimiento, promedio 2024-2045)

6,2

3,3 p.p.
3,7
2,9 0,8 fp.p.
Base Medio Alto

Fuente: Céalculos propios.

En cuanto a la economia nacional, se espera que el desarrollo de los agronegocios
en la Orinoquia también impacte el crecimiento del sector agropecuario del pais.
De esta forma, se proyecta que el PIB agropecuario presente un crecimiento promedio
de entre 3,1% en el escenario medio y 3,4% en el escenario mas alto (Figura 42),
incrementando entre 0,3 y 0,9 p.p. frente a lo esperado en el escenario base (2,5%). Si
se compara con lo observado en Brasil entre los afios 2003 y 2021 (3,1%), el crecimiento
del escenario mas optimista se ubicaria 0,3 p.p. por encima.

De manera similar, la baja participacion de la Altillanura sobre el valor agregado
nacional (1,2% del valor agregado en 2022) provocaria que el desarrollo de
agronegocios en la regiéon impacte levemente el PIB nacional. No obstante, como
resultado de los efectos multiplicadores del mayor crecimiento del sector agropecuario,
se proyecta que el PIB nacional presentaria un crecimiento promedio de entre el 3,1% y
el 3,2% entre 2024 y 2045 (Figura 43), incrementando entre 0,3 p.p. y 0,4 p.p. frente al
escenario base (2,8%)"°.

15 Estos efectos se distribuirfan principalmente sobre los sectores de actividades agropecuarias (43,5%), industriales (35,5%) y
comerciales (12%).
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Figura 42. Efectos sobre el Figura 43. Efecto sobre el

crecimiento del PIB agropecuario crecimiento del PIB total
(Tasa anual de crec., 2024-2045) (Tasa anual de crec., 2024-2045)
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El mayor crecimiento promedio de la economia en un lapso de 20 aihos generaria
hasta 805,1 billones de pesos totales de valor agregado, equivalente al 51,2% del
PIB de 2023 (Figura 44). Este mayor crecimiento del PIB también impactaria variables
sociales como el empleo. De esta forma, como resultado de la implementacion de las
medidas de desarrollo de los agronegocios, la cantidad de empleos incrementarian hasta
llegar a 54 mil anuales para el afio 2045 (Figura 45), lo cual seria equivalente al 21,8 del

empleo conjunto entre Puerto Carrefio y Villavicencio en 2023.

Figura 44. VPN del valor agregado Figura 45. Efectos sobre el empleo
adicional a nivel nacional a 2045 nacional (Empleos, 2024-2045)
(Billones de pesos de 2023)

53.935

51,2%
del PIB de

33,5% 2023 39.027
del PIB de 805,1

2023

526,2

Medio Alto Medio Alto

Fuente: Céalculos propios.
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7. CONCLUSIONES

La region de la Orinoquia en Colombia tiene un potencial significativo para
convertirse en un actor clave en la agricultura latinoamericana y global. Este
potencial es comparable al desarrollo del estado brasilefio de Mato Grosso que, a lo largo
de varias décadas, se transformoé en uno de los principales productores agricolas del
mundo. Este documento explora las oportunidades y desafios para la Orinoquia, donde
se destacan sus activos geograficos y ambientales, las reformas legales, politica publica
e iniciativas privadas necesarias, y los impactos econdmicos para lograr una trayectoria

de desarrollo similar a la de Mato Grosso.

Adoptando una hoja de ruta similar, la Orinoquia podria replicar la trayectoria de
Mato Grosso con impactos macroeconémicos enormes para Colombia. En un
escenario alto, el PIB agricola podria crecer a una tasa anual promedio de hasta 12,9%
en Vichada y 14% en Meta entre el 2024 y el 2045, superando incluso a Mato Grosso. El
efecto acumulado en la economia colombiana entre 2024 y 2045 equivaldria al 51,2%

del PIB de 2023, con la creacion de entre 39,000 y 53,900 nuevos empleos cada afo.

A pesar del evidente potencial, existen varios desafios que deben abordarse.

Algunos de los mas significativos incluyen:

e Reformas legales e institucionales para dar certidumbre juridica sobre la
propiedad de la tierra: los problemas no resueltos en torno a la propiedad de la
tierra en las areas rurales presentan barreras a la inversion y al desarrollo a largo
plazo.

e Inversiones inteligentes en infraestructura de transporte, logistica y
cadenas de abastecimiento: al igual que en las primeras etapas de Mato Grosso,
la Orinoquia enfrenta una red de transporte poco desarrollada y altos costos
logisticos.

e Adecuacion de las cadenas de abastecimiento de agroinsumos criticos: la
region requiere importantes inversiones en insumos agricolas para mejorar sus

suelos acidos, similar a los obstaculos iniciales en Mato Grosso.
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e Desarrollo de capital humano y de financiamiento: el desarrollo de una fuerza
laboral capacitada y el acceso a financiamiento para la adopcion de tecnologias
agricolas modernas son esenciales para apoyar un crecimiento eficiente y
sostenible.

e Conocimiento en agronegocios modernos y encadenamientos en proteinas:
la generacién de valor agregado debe ir mas alla del modelo agricola, y debe estar
basado en la produccion de proteinas con alta eficiencia y productividad, lo cual
genera encadenamientos sobre amplios sectores econdémicos y mayor valor

agregado.

Construyendo una nueva frontera de produccion de alimentos en la Orinoquia. La
Altillanura y la Orinoquia, con politicas adecuadas e inversiones estratégicas, podrian
impulsar la emergencia de Colombia como una potencia agricola. Esto crearia un ciclo
economico positivo impulsado tanto por la inversion publica como por la privada,
fomentando el desarrollo de infraestructura y el avance socioeconomico. Lograr esta
vision requiere una alineacién estratégica de reformas y politica publica, compromiso del
sector privado y practicas sostenibles, que seran criticas para transformar la Orinoquia
en una potencia agricola de Colombia.
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