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l. RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento analiza la viabilidad de la restauraciéon de bosques en Colombia bajo
los mecanismos del Articulo 6 del Acuerdo de Paris. La restauracién forestal es una estrategia
fundamental para la mitigacién del cambio climatico y la conservacion de la biodiversidad,
pero enfrenta barreras financieras y regulatorias que dificultan su implementacién a gran
escala. En este contexto, los mercados de carbono del Articulo 6 emergen como una
alternativa viable para superar estos desafios, atraer inversion privada y fortalecer el impacto
de las iniciativas de restauracion en el pais.

El andlisis se basé en las Guias 2 y 5 del programa SPAR6C, herramientas disefiadas para
evaluar la elegibilidad y viabilidad de medidas de mitigacién para los mecanismos 6.2 y 6.4.
Se examinaron aspectos clave como financiamiento, alineaciéon con politicas nacionales,
contribucion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), desarrollo de sistemas de
monitoreo, reporte y verificacion (MRV), y potencial de implementacion.

Colombia cuenta con un sélido marco regulatorio para la restauracién de bosques, reflejado
en politicas como el Plan Nacional de Restauracion, la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional y la Taxonomia Verde. No obstante, el pais alin enfrenta dificultades para garantizar
el financiamiento necesario que permita cumplir con sus metas de restauracion. En este
sentido, la integracion de la restauracion en los mercados de carbono regulados bajo el
Articulo 6 representa una oportunidad significativa para ampliar la inversion y facilitar la
implementacién de proyectos de gran escala.

En términos de viabilidad, el andlisis determiné que la restauracion de bosques presenta un
nivel medio de oportunidades en financiamiento, dado su bajo costo de abatimiento de 2,5
USD/tonCO.. Sin embargo, la magnitud de la inversion requerida y la ausencia de incentivos
directos hacen necesario el acceso a mecanismos financieros adicionales. En cuanto a su
relevancia nacional, se identificé un alto grado de alineacién con la NDC vy las politicas
gubernamentales, lo que respalda su escalabilidad como medida de mitigacion climatica.

El sistema MRV en Colombia, a través del Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono
(SMBYC), permite un seguimiento general de la cobertura forestal, aunque se requieren
mejoras en la cuantificacion especifica de los impactos de la restauracion. En relacion con la
contribucion al desarrollo sostenible, la restauracion de bosques se vincula a multiples ODS,
incluyendo accién climatica, conservacién de la biodiversidad y provisién de servicios
ecosistémicos esenciales. A pesar de los avances, la disponibilidad de predios y recursos
técnicos sigue siendo un desafio para la implementacién efectiva de estos proyectos.

Uno de los principales riesgos identificados en la integracion de la restauracion al mercado
de carbono es la posibilidad de sobreventa de ITMO, lo que podria comprometer el
cumplimiento de la NDC de Colombia. Para mitigar este riesgo, se recomienda la adopcién
de estrategias como el establecimiento de limites a las transferencias, la definicion de
periodos crediticios y la reinversién de ingresos en otras medidas de mitigaciéon nacionales.

Los resultados del andlisis permiten concluir que los mercados de carbono de Articulo 6
pueden contribuir significativamente a cerrar la brecha financiera para la restauracion de
bosques en Colombia, impulsando la implementacion de proyectos de restauracion a mayor
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escala con un efecto multiplicador, que compense los ajustes correspondientes requeridos
por la venta de ITMO.

La necesidad de un monitoreo riguroso y de una gobernanza clara es crucial para garantizar
la permanencia de las reducciones de emisiones y evitar el abandono de las inversiones en
restauracién. Ademas, se debe fortalecer el marco regulatorio para brindar seguridad juridica
a los inversionistas y establecer estandares claros para la certificaciéon y el monitoreo de los
proyectos.

Se recomienda la implementacién de proyectos piloto en mercados de carbono bajo el
Articulo 6, con el objetivo de demostrar su viabilidad técnica y econémica y acelerar la
implementacién de la restauracion de bosques en el pais en funcién de las metas a 2030. A
mediano plazo, es fundamental desarrollar lineamientos claros sobre elegibilidad,
certificacién y gobernanza de proyectos, mientras que a largo plazo se debe consolidar la
restauracién de bosques como una estrategia clave en la NDC de Colombia. Para ello, se
deben garantizar incentivos financieros y establecer marcos regulatorios sélidos que
permitan su escalabilidad.

La restauracion de bosques bajo el Articulo 6 representa una oportunidad estratégica para
Colombia, integrando accién climatica, conservacion de la biodiversidad y desarrollo
econdémico. Sin embargo, su éxito dependerd de un disefio adecuado de politicas,
financiamiento sostenible y el fortalecimiento de capacidades técnicas e institucionales para
la implementacién efectiva de los proyectos.
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1. INTRODUCCION

El Articulo 6 del Acuerdo de Paris se establece como una herramienta clave para promover
la ambicién climatica de los paises, proporcionando un esquema de cooperacién para la
implementacién de sus compromisos. Colombia, con un fuerte interés en cumplir con sus
Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (NDC, por sus siglas en inglés), debe evaluar
oportunidades, riesgos y requisitos para garantizar la integridad ambiental en su participacién
dentro del Articulo 6. El programa SPAR6C (Supporting Preparedness for Article 6
Cooperation) desarrollé una Evaluacién de Alistamiento y Necesidades para el Articulo 6 en
Colombia (GGGlI, 2023), permitiendo identificar sectores con mayores oportunidades para el
acceso a los mercados de carbono. Entre estos, el sector forestal se perfila como una
alternativa prometedora debido a sus sinergias con la visién de desarrollo nacional y su
contribucion a la reduccién de emisiones de carbono.

Para avanzar en el andlisis por subsector, el proyecto SPAR6C desarrollé una base de datos
de proyectos relacionados con el Articulo 6, disefid una metodologia para evaluar proyectos
en este marco utilizando los criterios actuales definidos por la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC, y evalué el potencial de transicion
de ciertos proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio -MDL al Articulo 6. Este ejercicio,
busca apoyar al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a identificar las emisiones
potenciales que podrian venderse o negociarse en el mercado de carbono si se cumplen todos
los requisitos de la CMNUCC y el gobierno nacional.

En paralelo, se ha trabajado en la implementacién al contexto nacional de las guias de la caja
de herramientas global para el Articulo 6, desarrollada por el programa SPAR6C,
particularmente la guias 2 y 5. La guia 2 “Desarrollo de una Estrategia para Paises Anfitriones
para el Aé” 1a cual permite identificar las oportunidades que pudiera existir si una medida hace
parte del articulo 6, como de los posibles riesgos de sobreventa que pueden presentarse al
vender las potenciales reducciones y poner en riesgo el cumplimiento de la NDC nacional.
Este analisis puede complementarse con la Guia 5 “Evaluacion de Actividades del Articulo 6,
como instrumento para identificar el potencial de subsectores, medidas o actividades para
participar en el mercado de carbono del Articulo 6. Estos insumos se utilizardn para
desarrollar una metodologia de andlisis sectorial que se aplicara a tres sectores: hidrégeno,
restauracion de bosques y una logistica industrial incluyendo transporte.

Sin embargo, para conocer realmente el potencial de las medidas de participar en el mercado
de carbono de Articulo 6, es clave desarrollar un andlisis que incorpora diferentes criterios
para ver de manera integral la medida con el objetivo de participar en los esquemas
cooperativos de mercado, la relevancia de implementar la medida y el cumplimiento de las
metas nacionales. Para avanzar en el andlisis por subsector, desde el programa SPAR6C se
desarrollé6 una metodologia para determinar las oportunidades, riesgos y evaluacién de la
viabilidad frente a los requisitos del Articulo 6. Este analisis busca dar unas primeras sefales
sobre las oportunidades que existen para participar en el mercado, considerando la
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contribucion amplia que se podria tener. De manera especifica, este documento analiza la
medida de restauracion de ecosistemas de bosque?.

La restauracion de ecosistemas, incluidos los bosques y paisajes, fue declarada como una de
las soluciones mas importantes para la lucha contra el cambio climatico y mejorar el acceso a
la seguridad alimentaria, al agua y la conservacion de la biodiversidad. Por lo que el primero
de marzo de 2019, la Asamblea de Naciones Unidas declaré la década de la restauraciéon de
los ecosistemas en el mundo de 2021 a 2030. Ademas, estd estrechamente vinculada a las
soluciones basadas en la naturaleza, que busca la integracién de bosques, océanos,
humedales, corredores bioldgicos y sistemas alimentarios sostenibles (ONU Medio
Ambiente, 2019).

Desde el punto de vista la provisién de servicios ecosistémicos, la restauracion de bosques y
paisajes contribuye significativamente a la provisién de servicios ecosistémicos al capturar
carbono y mitigar el cambio climatico, conservar la biodiversidad, mejorar la regulacion
hidrica y la calidad del agua, proteger el suelo contra la erosiéon y fortalecer medios de vida
sostenibles mediante la produccién de recursos forestales. Ademas, favorece la resiliencia de
las comunidades rurales, promueve practicas agroforestales y ofrece beneficios recreativos
y culturales. Las actividades de aforestacién y reforestacion pueden ser proyectos participes
de los mercados de carbono, dada la contribucién en el incremento de los contenidos de
carbono que ocurririan por el aumento de biomasa aérea resultado de la repoblaciéon con
arboles o procesos de restauracién (Fondo Patrimonio Natural et al., 2023, WRI, 2020).

Colombia ha avanzado con la generacion de instrumentos técnicos y normativos que orientan
las intervenciones de restauracién, con el fin de canalizar los esfuerzos y avanzar en el
cumplimiento de metas nacionales y globales relacionadas con la recuperaciéon de
ecosistemas estratégicos y detener la pérdida de biodiversidad. Sin embargo, se ha
identificado que los retos en la restauracién de ecosistemas estratégicos no solo estan
asociados a las fases de establecimiento y mantenimiento, sino de la permanencia en el
tiempo de las areas bajo diferentes estrategias de restauracioén, lo cual resulta ser uno de los
grandes desafios para garantizar que se han cumplido con éxito los objetivos de restauraciéon
de los proyectos ejecutados.

En este sentido, el programa SPAR6C, financiado por la Iniciativa Climatica Internacional (IKI)
del Gobierno de Alemania, apoya al Gobierno de Colombia en el fortalecimiento de sus
capacidades institucionales, regulatorias y técnicas para acceder a los mercados
internacionales de carbono, promoviendo la participacion del sector privado en la
implementacién de las NDC, incluyendo el andlisis de la actividad de restauracién de
ecosistemas boscosos como una actividad con potencial de financiamiento del Articulo 6.
Este andlisis busca identificar las oportunidades, retos, riesgos y condicionantes para
determinar la viabilidad de la actividad de restauracion y construir escenarios respecto al
potencial de que el financiamiento a través de mercados de carbono y permita acelerar las
acciones de restauracion de ecosistemas de bosque y generar adicionalidad frente a las metas
de reduccién de emisiones establecidas por el gobierno de Colombia.

1 Los bosques son ecosistemas con una cubierta continua de drboles, que tienen gran variabilidad en respuesta a la
heterogeneidad ambiental (clima, geologia, geomorfologia, suelo, exposicion, altitud). Vargas Rios, O., Diaz Triana, J. E.,
Reyes Bejarano, S. P., & Gémez Ruiz, P. A. (2012). Guias técnicas para la restauracion ecolégica de los ecosistemas de
Colombia. Grupo de Restauracion Ecolégica (GREUNAL), Departamento de Biologia, Facultad de Ciencias, Universidad
Nacional de Colombia.
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El presente documento es un claro avance en la materializacion del objetivo de SPAR6C en
restauracién forestal: un andlisis del estado de la preparaciéon a nivel institucional, de
inversioén de capital y de capacidad técnica del sector. Este analisis tiene el fin de proporcionar
un punto de partida para la toma de decisiones sobre si y como incorporar este sector en los
esfuerzos hacia el Articulo 6, y destacar las areas que todavia precisan de desarrollo. Por lo
tanto, este documento presenta cuatro secciones iniciales que permiten identificar los
lineamientos de politica y normativos que orientan las acciones de restauracién forestal en
el pais, las prioridades identificadas para la recuperacién de ecosistemas, el detalle de metas
incluidas en diferentes instrumentos nacionales tales como los planes nacionales de
desarrollo de los ultimos 20 afos, las diferentes fuentes de financiacién disponibles en el pais
para esta actividad y los requerimientos financieros y técnicos que se requieren para el
desarrollo de proyectos de restauracion de bosques en el pais. Se utilizaron como referencia
informacién primaria obtenida mediante entrevistas a desarrolladores de proyectos e
informacién secundaria, con el fin de integrar en el andlisis diferentes escenarios de
financiamiento mediante mercados de carbono, que permitan contribuir al cierre financiero
de proyectos y acelerar las acciones de restauracién en ecosistemas de bosque.

De esta manera, la seccién 5 del documento presenta el andlisis de oportunidades, riesgos y
viabilidad de la actividad de restauracion de bosques para ser integrada en los mecanismos
dispuestos para el mercado de carbono establecidos mediante el articulo 6, atendiendo la
informacién base de estado y condiciones para el desarrollo de esta actividad en Colombia,
desarrollando la metodologia propuesta por el programa SPAR6C adaptada para el pais.

Finalmente, el documento presenta las conclusiones y recomendaciones del programa
SPARGC para la inclusion de esta actividad en las medidas priorizadas por el Gobierno de
Colombia para su financiamiento a través de la aplicacion del Articulo 6, con el fin de apoyar
al Ministerio de Ambiente en la identificacion de las necesidades institucionales, regulatorias
y técnicas para vincular la restauracion de bosques en mecanismos de financiamiento
derivados del mercado de carbono y contribuir con la restauracion de ecosistemas
estratégicos del pais.

A. OBJETIVO GENERAL

El objetivo principal de este estudio es desarrollar un analisis de prefactibilidad técnico para
participar en el mercado de carbono del Articulo 6 de las actividades de restauracion de
bosques en Colombia. El enfoque adoptado y las lecciones aprendidas pueden ser aplicados
en el futuro por el Gobierno de Colombia al desarrollar la estrategia de participacién en el
mercado de carbono y en la definicion de los sectores o actividades que podran ser parte de
este.

B. METODOLOGIA

Para el presente estudio se desarrollaron 5 etapas principales, iniciando con un
entendimiento del contexto nacional y situacion actual de la restauracién, incluyendo el
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desarrollo normativo de la actividad, y experiencias en las que se utilizara el mercado de
carbono como alternativa para dar la financiacién.

Posteriormente, se llevaron a cabo entrevistas y grupos focales, siguiendo la regla de
Chatham House (2024)2?, lo que permite una discusion abierta y confidencial entre los
participantes. Estas actividades estuvieron orientadas a recopilar perspectivas sobre el
desarrollo en los siguientes afos, al igual que las barreras y oportunidades que existen en el
desarrollo de este tipo de proyectos de actores clave en el sector. En la Figura 1 se presentan
las entidades que fueron consultadas en el desarrollo del estudio.

Figura 1. Entidades consultadas durante la elaboracién del estudio
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Con la informacién recolectada, se realizo la aplicacion la Guia 2, (Heras, Isakova, Spalding-
Fecher, & Hopkins, 2023), que aborda la construccién de una estrategia del pais anfitrion, lo
gue permite identificar las oportunidades que una actividad o medida de mitigacién tiene de
ser parte de identificando tanto las oportunidades como los riesgos en la integracién de la
restauraciéon de bosques en el mercado de carbono del Articulo 6.

En paralelo, se utilizé la Guia 5 (Ploechl, Sammut, Cruz, Spalding-Fecher, & Zhezherin, 2023),
gue tiene como objetivo realizar un andlisis cualitativo del potencial de elegibilidad de los
proyectos y/o programas que podrian acceder al Articulo 6, a partir de cuatro criterios que
son elegibilidad, reglas del pais anfitrién y NDC, demanda internacional y acuerdos bilaterales
cada uno con una serie de preguntas que analizan el potencial de elegibilidad de la actividad
gue en este caso es el desarrollo de actividades de restauracién de bosques en Colombia.

Finalmente, a partir de los insumos construidos en cada fase, se realiza una compilacion y
validacion de resultados sobre la participacion en el mercado de carbono (Figura 2).

2 La Regla de Chatham House propone que, en una reunién o parte de ella, los participantes son libres de utilizar
la informacién recibida, pero no puede revelarse ni su identidad ni la afiliacién de los ponentes ni de ninglin otro
que participe.
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Figura 2. Etapas de la metodologia utilizada en el estudio
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IIl.  SITUACION ACTUAL DE LA RESTAURACION DE BOSQUES Y LAS

OPORTUNIDADES EN COLOMBIA

Este capitulo describe los conceptos basicos para entender la restauracion de bosques en
Colombia y otros elementos contextuales que incluyen en el éxito de la medida, relacionadas
con el financiamiento y el monitoreo.

A. ENFOQUES DE RESTAURACION

En esta seccién se presenta el marco técnico general que abarca las definiciones de
restauraciéon ecolégica, rehabilitacion y recuperacion, asi como las herramientas de manejo
del paisaje para la conservacion de la biodiversidad en paisajes transformados.
Adicionalmente, se abordan los conceptos asociados a los sistemas agroforestales y
silvopastoriles, y los sistemas de informacién para el seguimiento y monitoreo de los procesos
de restauracion.

Partiendo de las definiciones del Decreto 1076 de 2015, articulo 2.2.2.1.1.2, la restauracion
se refiere a restablecer parcial o totalmente la composicion, estructura y funcién de la
biodiversidad que hayan sido alteradas o degradadas.

En consecuencia, el Plan Nacional de Restauracién -PNR, establecié los enfoques de
restauracién y los objetivos generales de cada tipo de intervencién, tal como se presenta en
la Tabla 1.

Tabla 1. Enfoques de la Restauracion
INTERVENCION OBJETIVO ACCION

Restablecer el ecosistema degradado a
una condicién similar al ecosistema

Iniciar o acelerar procesos de . .
pre-disturbio respecto a su

restablecimiento de un area

Restauracion

Ecoldgica - . composicion, estructura
g degradada, dafiada o destruida P L y
funcionamiento
Llevar al sistema degradado a un
et e .. sistema similar al sistema pre-disturbio,
Rehabilitacion Reparar la productividad y/o los éste debe preservar al ungs cspecies
Ecologica servicios del ecosistema P a's P Y
prestar algunos servicios
- Recuperar algunos servicios
Retornar la utilidad del 'P , . uno: . .
.. . .. ecosistémicos de interés social; los
Recuperacion ecosistema para la prestacion de .
.. L . . ecosistemas resultantes no se parecen
Ecolégica servicios ambientales diferentes

. .. al sistema pre-disturbio
a los del ecosistema original

Adicional a los enfoques de restauracién sefialados en el PNR, se hace conveniente incluir a
las herramientas de manejo del paisaje para la conservacion de la biodiversidad en paisajes
transformados, debido a que constituyen o mejoran el habitat, incrementan la conectividad
funcional, o cumplen ambas funciones simultdneamente para la biodiversidad nativa (IAvH,
2014).
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Entre las herramientas de manejo del paisaje propuestas por el Instituto Humboldt en el
esquema de planeacién de los paisajes rurales, se incluyen los remanentes de ecosistemas
naturales, el enriquecimiento de bosques naturales, la ampliacién de parches de bosque o
canadas, sistemas productivos estructural o floristicamente complejos o similares a los
ecosistemas originales de la region, cercas vivas, corredores biolégicos, arboles aislados y
sistemas agroforestales. Estas herramientas son potenciales y deben ser evaluadas en cuanto
a sus efectos tanto positivos como negativos sobre la conservacion de la biodiversidad nativa.

Ademas, existe un grupo adicional de herramientas de manejo del paisaje denominadas
complementarias, como los bancos de proteinas y los bosques dendroenergéticos. Estas
herramientas benefician el manejo de las fincas, incrementan la heterogeneidad, disminuyen
la presion sobre los habitats nativos y proporcionan ingresos adicionales a sus propietarios,
facilitando el manejo o establecimiento de las herramientas de conservacién en predios
privados. Es importante destacar que las cercas vivas y los sistemas silvopastoriles funcionan
simultdneamente como herramientas de manejo del paisaje para la conservacién y como

herramientas complementarias.

Recientemente la Estrategia Nacional de Restauracion -ENR 2023-2026, ha profundizado en
la descripcion de los enfoques y estrategias de restauracion, vinculando una practica
adicional denominada como restauraciéon multifuncional, del mismo se incluyen ejemplos de
tipos de intervencion de restauracion para facilitar la comprensién de las acciones para cada
estrategia, ampliando y profundizando las actividades ligadas con la implementacién de
herramientas de manejo del paisaje, tal como se describe en la tabla 2.

Tabla 2. Practicas y abordajes de la restauracion propuestas por la ENR 2023-2026
Descripcion

Practicas

Recuperacion ecolégica o
productiva (Minambiente,
2015, Young et al., 2022)

Rehabilitacion funcional (Klaus
& Kiehl, 2021, Andel J. &
Aronson, 2012, Nelson et al.,
2024)

Restauracién ecosistémica
(Minambiente, 2015, Nelson
et al., 2024)
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Ejemplos

e Fitorremediacion

e Obras biomecanicas

e Revegetalizacion

e Manejo agroecoldégico del
suelo

e Reconversion productiva

e Enriquecimiento forestal

e Sistemas agroecolégicos
alimentarios

e Sistemas agroforestales,
agrosucesionales y
silvopastoriles

e Tratamientos bioecolégicos
de impulso a la regeneracion
natural (Siembra directa,
nucleacion, perchas, etc.).

e Enriquecimientos forestales
e Manejo de la regeneracion
natural

e Limpieza de cafos, rios y
humedales

e Siembra directa o nucleada
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Practicas Descripcion Ejemplos

e Revitalizacion de flujos

hidricos
e Control de especies
invasoras
Contempla acciones de e Corredores biolégicos
manejo integrado de paisajes, e Mosaicos agroecoldgicos
.. . . a través de la incorporacion de e Reconversion productiva
Restauracién multifuncional . . e .
diversas estrategias de e Revitalizacién de flujos y
(Zebra, 2022, Taylor & o, L
restauracion para lograr fuentes hidricas
Johnston, 2008) I~ . . . . s
multiples propésitos - e Enriquecimientos bioldgicos

ecoldgicos, econdmicos y
socioculturales-.

B. CONDICIONES HABILITANTES DE LA ESTRATEGIA NACIONAL DE
RESTAURACION (ENR) 2023-2026 Y SU RELEVANCIA PARA EL
ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE PARIS

La ENR 2023-2026 establece siete condiciones habilitantes que representan marcos
practicos, normativos e institucionales clave para operacionalizar la restauracién ecoldgica
en el pais y garantizar su sostenibilidad. Estas condiciones no solo orientan la accién estatal
y comunitaria, sino que también ofrecen escenarios propicios para articular acciones de
restauracion con instrumentos de financiamiento climatico, incluyendo los mecanismos de
cooperacién internacional del Articulo 6 del Acuerdo de Paris.

Las siete condiciones habilitantes son:

I.  Acuerdos sociales para la restauracion: fortalecen la accién colectiva territorial,
centrando el protagonismo de las comunidades en la toma de decisiones y ejecucion
de procesos.

Il.  Articulacion de aliados y esfuerzos: impulsa redes de colaboracién publico-privadas,
institucionales y comunitarias, necesarias para implementar proyectos robustos y
escalables.

lll.  Incentivos y capacidades socio-institucionales: generan condiciones habilitantes
técnicas y politicas para mejorar la gobernanza de los proyectos.

IV.  Extensién rural para la restauracion: promueve la asistencia técnica territorializada
como soporte a la ejecucion efectiva de practicas restaurativas.

V.  Monitoreo, seguimiento y registro: establece lineamientos de MRV compatibles con
los requisitos del Articulo 6, facilitando la trazabilidad de las remociones de carbono.

VI.  Sostenibilidad financiera: favorece la combinacion de fuentes de financiamiento,
incluyendo mercados de carbono, PSA y fondos publicos.

VIl.  Creacién de empleos y economias comunitarias: posiciona la restauracién como
motor de desarrollo rural y transicién justa.

Dado que la Estrategia Nacional de Restauraciéon 2023-2026 (ENR) es actualmente el
instrumento rector del Gobierno Nacional para orientar las acciones de restauraciéon en el
pais, resulta clave incorporar sus condiciones habilitantes en este andlisis de viabilidad.
Incluirlas permite identificar desde el inicio los factores que harian viables y sostenibles los
proyectos en el tiempo, y ayuda a garantizar que estén alineados con las politicas publicas
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nacionales. Ademas, estas condiciones abren oportunidades concretas para que los
proyectos cumplan con requisitos clave del Articulo 6, como la trazabilidad, la permanencia,
la adicionalidad y la integridad ambiental. Incluir este enfoque fortalece el respaldo
institucional del programa y mejora su conexién con las realidades sociales, técnicas y
territoriales que hoy definen el camino de la restauraciéon en Colombia.

Asimismo, se resalta que la condicién habilitante relacionada con la sostenibilidad financiera
de las acciones de restauracién en el pais reconoce a los mercados de carbono como un
mecanismo complementario para financiar el cumplimiento de las metas y atender las
necesidades de restauracion de ecosistemas degradados a nivel nacional.

C. INVERSIONES PUBLICAS PARA LA RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS TERRESTRES

Para llevar a cabo el andlisis de inversiones publicas que financian la restauracién de
ecosistemas terrestres en el pais, se consulté la informacion de la Plataforma Integrada de
Informacién “Mapalnversiones” administrada por el Departamento Nacional de Planeacion -
DNP, donde se georreferencia toda la inversién publica del pais.

De esta manera, se identifican durante el periodo 2020 a 2022 un total de 354 proyectos de
inversion registrados para el sector ambiente y desarrollo sostenible con recursos del Sistema
General de Regalias -SGR. De los cuales 101 proyectos (28,5%), corresponden a procesos de
restauraciéon teniendo en cuenta el alcance y objetivos planteados en los proyectos.

Figura 3. Proyectos Identificados en SGR para Restauracion de Ecosistemas Terrestres.
Periodo 2020 - 2022
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Fuente: Datos consultados en la Plataforma Gesproy. Ano 2024

Destacando el andlisis sobre el ano 2022, en donde se identifican mas del 80% de los
proyectos registrados para la restauracion de ecosistemas terrestres con un total de 85, con
una inversion aproximada de 95.818 millones de pesos, localizAndose principalmente en la
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Region Caribe con mas del 42% de los proyectos identificados, seguida por la region del
Pacifico con el 21% de los proyectos.

Finalmente y teniendo en cuenta las inversiones en el periodo 2020-2022 desde el Sistema
General de Regalias - SGR en procesos de restauracion, de acuerdo con la informacién
consultada en la plataforma Mapalnversiones, se identifica un incremento de los recursos
destinados a la restauracién de ecosistemas terrestres, pasando de 35.143 millones de pesos
en 2020 a 95.818 millones de pesos en 2022. Sin embargo, se destaca que segun los registros
consultados solo se ejecutaron un aproximado del 54% de los recursos que estan destinados
a la conservacién de las areas ambientales estratégicas y la lucha nacional contra la
deforestacion.

D. MONITOREO DE LA EFECTIVIDAD DE RESTAURACION DE BOSQUES
EN COLOMBIA

El éxito de un proyecto de restauraciéon se evalia basado en aspectos relacionados con la
ganancia de biodiversidad identificando la presencia de ciertas especies, la densidad de estas
y la biomasa o la cobertura vegetal recuperada. Sin embargo, existen dos limitantes
importantes en este enfoque: de un lado se acotan las metas de restauracion, desconociendo
variables relacionadas con el paisaje o con los servicios ecosistémicos, y de otro lado, no se
considera que la estructura y composicién de las comunidades vegetales pueden ser
restaurada parcialmente, sin que eso implique la restauracién de los servicios ecosistémicos
asociados a esas comunidades. Otra gran limitante del uso de este esquema y que no se
resuelve con solo informacién espacial de sensores remotos, es que se ignoran los procesos
ecologicos de los cuales dependen estas comunidades vegetales, ya que muchos proyectos
enfatizan en los primeros estados de la sucesion vegetal pero no tienen en cuenta
evaluaciones del éxito de la restauracion a largo plazo (Herrick et al., 2006) (Minambiente
2015).

Atendiendo estas limitantes, el PNR, propone que se asocie siempre un programa de
monitoreo a corto, mediano y largo plazo de los proyectos de restauracién. Requiriendo que
las medidas de monitoreo se asocien al objetivo de la restauracion, al andlisis de paisaje del
area del proyecto, a la seleccién de indicadores robustos y de facil medicién, y finalmente, al
levantamiento robusto y estandarizado de los datos de linea base, que permitirdn comparar
los cambios a mediano y largo plazo (Herrick et al., 2006).

De esta manera, y considerando la evolucién del Sistema Nacional de Monitoreo de Bosques,
y sus subsistemas (Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono- SMByC; Sistema Nacional
de Informacion Forestal - SNIF; Inventario Forestal Nacional - IFN), el IDEAM con el apoyo
de GGGl desarroll6 el Protocolo de Monitoreo de la Restauracién de bosques basado en el
uso de sensores remotos (Vergara et al., 2023), un instrumento técnico base para
implementar a partir de la experiencia adquirida el monitoreo de restauracion de los
ecosistemas de bosque en Colombia.

Como parte de los resultados de aplicacion del Protocolo de monitoreo de la restauracion de
bosques, el IDEAM ha presentado los primeros resultados de reporte de monitoreo a las
areas reportadas en proceso de restauracion para el periodo 2007-2022, encontrando
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registros con soporte geografico verificable para un total de 260.000° ha de areas con
procesos de restauracién potencial a bosque. Adicionalmente, se registraron 163.000 ha de
restauracién a otras coberturas forestales (cercas vivas, agroforestales, silvopastoriles) y
2.790.000 ha en manejo Forestal Sostenible y herramientas del paisaje, que pueden ser
monitoreados de manera similar a la restauracién del bosque.

Dentro de las 260.000* ha de restauracion potencial a bosque, se identificaron 15.264 (+/-
2354) ha con ganancia de bosque y vegetacién lefiosa (asociada a las etapas tempranas del
proceso) ocurrida en algun punto del periodo analizado y que persiste en el 2022.

Finalmente, el reporte encuentra que, de la superficie total detectada con ganancia, cerca del
32% (4.921 ha. +/- 1138) se ha consolidado como cobertura de bosque; cifra preocupante,
debido a que implica que en menos del 10% del area total reportada bajo procesos de
restauracién se evidencia ganancias de cobertura lefiosa y/o de bosque persistente hasta el
afno 2022 (Vergara et al., 2023b). Tal como se observa en el mapa la concentracién de areas
bajo procesos de restauracion se encuentran en la zona Andina y Caribe.

Figura 4. Mapa Densidad de areas recopiladas para la linea base 2007-2022 vs. areas con evidencia
de restauracion de bosque
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Fuente: Reporte del monitoreo de la restauracién del bosque a nivel nacional mediante el uso de datos de
sensores remotos. Linea base histérica 2007-2022. Version 1. 0. IDEAM - GGGl, 2024

3 Recopiladas del Aplicativo de Proyectos de Restauracion de Minambiente, SNIF y Corporaciones Auténomas regionales,
Sistema Agil de la ANLA, IIAP, Parques Nacionales Naturales. Para mas detalles consultar la sintesis metodolégica en cada uno
de los documentos.

4 Recopiladas del Aplicativo de Proyectos de Restauracion de Minambiente, SNIF y Corporaciones Auténomas regionales,

Sistema Agil de la ANLA, IIAP, Parques Nacionales Naturales. Para mas detalles consultar la sintesis metodoldgica de cada uno
de los documentos.
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El pais ha venido desde hace més de 2 décadas realizando compromisos internacionales para
la conservacion y restauracion de ecosistemas estratégicos, sumandose a la agenda
internacional relacionada con el control de la pérdida de la naturaleza, asi como el soporte
vital de todas las formas de vida en el planeta.

De esta manera, se presenta un resumen de los compromisos adquiridos por Colombia en el
marco de la implementaciéon de la agenda internacional, relativos a la restauracion de

ecosistemas.

Tabla 3. Compromisos Internacionales Adquiridos por Colombia relacionados con la Restauracion de

Ecosistemas

COMPROMISO

Metas AICHI

Declaracion de
Nueva York
sobre los
bosques

Desafio de Bonn

Iniciativa 20x20

En apoyo a:

OBJETIVO

Cumplir el Plan
Estratégico
para la
Diversidad
Bioldgica
2011-2020.

2010

Disminuir,
detenery
revertir la
pérdida de
bosques a nivel
global.

2014

Cumplir los
compromisos
internacionales
en materia de
cambio
climatico,
biodiversidad y
degradacion
del suelo.
Cambiar la
dinamica de la
degradacion de
la tierra en
América Latina
y el Caribe.

2014

2014
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META

Meta 14. Para 2020, restaurado y salvaguardado
los ecosistemas que proporcionan servicios
esenciales, incluidos servicios relacionados con el
agua, y que contribuyen a la salud, los medios de
vida y el bienestar, tomando en cuenta las
necesidades de las mujeres, las comunidades
indigenas y locales y las personas pobres y
vulnerables.

Meta 15. Para 2020, incrementado la capacidad de
recuperacion de los ecosistemas y la contribucion

de la diversidad biolégica a las reservas de carbono,

mediante la conservacién y la restauracion, incluida
la restauracién de por lo menos el 15% de los
ecosistemas degradados, contribuyendo asi a la
mitigacion del cambio climatico y a la adaptacion a
este, asi como a la lucha contra la desertificacion.
Meta 5: Restaurar 150 millones de hectéreas de
tierras degradadas y de tierras forestales para el
afno 2020 y aumentar significativamente la tasa de
restauracion, a nivel mundial a partir de entonces,
que restauraria hectareas de por lo menos otros
200 millones de hectareas para el ano 2030.

Meta 6: Incluir objetivos ambiciosos cuantitativos
de conservacion y restauracion de bosques para el
afno 2030 en el marco de desarrollo global post-
2015, como parte de los nuevos objetivos
internacionales de desarrollo sostenible.

Meta: Accion mundial encaminada a restaurar 150
millones de hectéreas de tierras degradadas y
deforestadas a 2020, y 350 millones de hectareas
para 2030.

Meta Colombia: un millén de hectareas (1 Mha)
protegidas y restauradas para el afio 2030.

Potencial de contribucion
con aplicacion de la
Actividad con Articulo 6

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

Apoyado por:

programme | ciimate céntre

CONSULTING GROUP
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COMPROMISO = ANO

Objetivos de
Desarrollo 2015
Sostenible (ODS)

Declaracion
Conjunta de 2015
Intencién (DCI)

Acuerdo de Paris 2016

Pacto de Leticia

por la Amazonia 2019

Marco mundial
Kunming-
Montreal de la
diversidad
biolégica

2022

OBJETIVO

Erradicar la
pobreza,
proteger el
planetay
asegurar la
prosperidad
para todos
como parte de
una nueva
agenda de
desarrollo
sostenible.

Adoptar
medidas para
hacerle frente
al cambio
climaticoy
conservary
aumentar los
sumideros y
depdsitos de
los gases de
efecto
invernadero.
Reducir las
emisiones y
colaborar a fin
de que todos
los paises
puedan
adaptarse a los
impactos del
cambio
climatico.

Atender la
deforestacion y
degradacion de
la region
amazonica
integralmente.

Conservar,
restaurar y usar
la naturaleza de
manera
sostenible

META

Meta 15.1: Para 2020, velar por la conservacion, el
restablecimiento y el uso sostenible de los
ecosistemas terrestres y los ecosistemas interiores
de agua dulce y los servicios que proporcionan, en
particular los bosques, los humedales, las montafias
y las zonas aridas, en consonancia con las
obligaciones contraidas en virtud de acuerdos
internacionales.

Meta 15.2: Para 2020, promover la gestion
sostenible de todos los tipos de bosques, poner fin
a la deforestacion, recuperar los bosques
degradados e incrementar la forestacién y la
reforestacién a nivel mundial.

Meta: Para 2022, se llevaran a cabo procesos de
restauracion en 200.000 hectéreas en areas de alta
deforestacion, incluyendo areas localizadas en
territorios colectivos de grupos étnicos.

Meta: Las Partes deberian adoptar medidas para
conservar y aumentar, segun corresponda, los
sumideros y depdsitos de gases de efecto
invernadero a que se hace referencia en el articulo
4, parrafo 1 d), de la Convencién, incluidos los
bosques.

Meta 5: Concretar iniciativas de restauracion,
rehabilitacion y reforestacion acelerada en las
zonas degradadas por incendios forestales y
actividades ilegales incluyendo la extraccion ilegal
de minerales con miras a la mitigacién del impacto,
y recuperacion de especies y funcionalidad de
ecosistemas.

Meta 8: Promover iniciativas de conectividad de
ecosistemas prioritarios y figuras de proteccion
para la conservacién de la biodiversidad por medio
del uso sostenible, restauracion y gestiéon de
paisajes, respetandose las soberanias nacionales.
Meta 2: Logar que para 2030 al menos un 30 por
ciento de las zonas de ecosistemas terrestres, de
aguas continentales, costeros y marinos degradados
estén siendo objeto de una restauracién efectiva,
con el fin de mejorar la biodiversidad y las
funciones y los servicios de los ecosistemas, la
integridad ecoldgica y la conectividad.

Fuente: Elaboracién propia. Junio 2024.

SPAR6C

»a la Preparacion para la

l ¢l
Cool ;(rmcn mm | Articulo &
3l Acul

rdo de Paris

Potencial de contribuciéon
con aplicacion de la
Actividad con Articulo 6

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

Concurrencia; debe
demostrar adicionalidad
frente a linea base NDC.

Concurrencia: debe
demostrar adicionalidad
frente a linea base NDC

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

ALTO dado que atin los
proyectos de A6 que
generan ITMO usados
fuera del pais cuentan para
la meta

Teniendo en cuenta que Colombia ha identificado mas de 23 millones de hectéareas
susceptibles para la restauracién de ecosistemas de bosque, su contribucion a las metas
globales que ascienden a la restauracion de 350 millones han sido incluidas en los
compromisos como las metas Aichi, la Declaracion de Nueva York sobre los bosques o el
desafio de Bonn es notable, por lo que acelerar la movilizacién de recursos provenientes del
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mercado de carbono permitird integrar el financiamiento del sector privado para actividades
con bajo o nulo retorno de inversién, de tal manera que las acciones de restauracién no sean
exclusivamente dependientes de fondos publicos, cooperacion internacional o fondos
provenientes de donaciones.

De igual manera, vincular proyectos de restauracién de bosques con metodologias de
monitoreo incluidas en los mecanismos de verificacion del mercado de carbono, tiene un alto
potencial de contribuir con la verificacion del éxito de las acciones asociadas a promover la
conectividad de ecosistemas prioritarios y figuras de proteccién para la conservacion de la
biodiversidad, permitiendo la conservacion de las funciones y los servicios ecosistémicos, asi
como la integridad ecolégica y la conectividad; las cuales son acciones indicadas en los
compromisos como el Acuerdo de Paris, el pacto de Leticia por la Amazonia o mas
recientemente el Marco mundial Kunming-Montreal de la diversidad bioldgica.

F. METAS NACIONALES RELACIONADAS CON LA RESTAURACION DE
ECOSISTEMAS TERRESTRES

Colombia ha venido generando instrumentos que promuevan la restauracién de sus
ecosistemas, atendiendo la dindmica tan acelerada de pérdida que se ha identificado desde
la mitad del siglo XX, por tanto, las politicas y planes de desarrollo en los ultimos 20 afios han
incluido metas de restauracién con el fin de recuperar las condiciones de los ecosistemas
estratégicos para garantizar la prestacion de servicios ecosistémicos y aportar al
cumplimiento de los compromisos internacionales. Dichas metas se describen en la Tabla 4.

Tabla 4. Metas Nacionales Relacionadas con la Restauracion de Ecosistemas Terrestres

POLITICA
Plan Nacional de Desarrollo
-PND 2010-2014

Prosperidad para todos

Politica Nacional para la
Gestion Integral de la
Biodiversidad y sus
Servicios Ecosistémicos
(PNGIBSE) de 2012

PND 2014-2018 Todos por
un nuevo pais

Plan nacional de
restauracién ecologica,
rehabilitacion y
recuperacion de  areas
disturbadas de 2015

PND 2018-2022 Pacto por
Colombia Pacto por la
Equidad

En apoyo a: Aliados:

OBJETIVO
Eje: Sostenibilidad
ambiental y prevencion del
riesgo.

Implementacién de medidas
para enfrentar el cambio
ambiental.

Estrategia: Conservar vy
asegurar el uso sostenible
del capital marino vy
continental de la nacién
Objetivo: orientar y
promover procesos
integrales de restauracién
ecologica.

Pacto por la sostenibilidad:
producir conservando y
conservar produciendo.

Eje: Biodiversidad y riqueza
natural: activos estratégicos
de la Nacion.

CARBON LIMITS

INDICADOR
Indicador:  Numero de
hectareas restauradas o
rehabilitadas con fines de
proteccion, incluyendo
corredores biologicos de
conectividad, asi como
deforestacion evitada.
Actividad: Restauracion,
recuperacion y
rehabilitacion de
ecosistemas.

Indicador: Hectareas en
proceso de restauracion.

Plan de accién: acciones

especificas identificadas de
la fase Il para dar
cumplimiento de los

objetivos especificos en un
lapso de 12 afios (a partir del
ano 8 hasta el aiio 20).

Indicador:  Areas  bajo
sistemas sostenibles de
conservacion (restauracion,
sistemas agroforestales,
manejo forestal sostenible).

GFA Ay UN®

CONSULTING Group Pregramme

copenhagen
climate centre

META
Meta a 2014:
Linea base: 310,000 ha
Meta del cuatrienio: 400.000
ha

Meta a 2014:

280.000 ha restauradas o
rehabilitadas con fines de
proteccion, incluyendo
corredores  biologicos de
conectividad, asi como
deforestacion evitada

Meta a 2018:

Linea base: 90.021 ha

Meta del cuatrienio: 300.000
ha

Meta a 2035:

1.000.000 de hectareas de
areas disturbadas restauradas
y en proceso de restauracion.

Meta a 2022:

Linea base: 701.000 ha
Meta del cuatrienio:
1.402.900 ha.
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POLITICA

Restauracion Nacional 180
M (2021)

Contribucién Determinada
a Nivel Nacional de
Colombia (NDC) - 2020

PND 2022-2026 Colombia
Potencia Mundial de la Vida

NBSAP
Plan de acciéon de
biodiversidad de Colombia
a 2030

En apoyo a: Aliados:

OBJETIVO

Objetivo: Proteger y
restaurar los ecosistemas
del pais.

Aliados: SINA (CAR, ANLA,
Institutos de Investigacion,

PNNC), Alcaldias y
Gobernaciones, Sector
Privado, Cooperacién

internacional,
Organizaciones
Ambientales, Instituciones
Educativas, Sociedad Civil,
Fuerza Publica.

Objetivo: definir las metas y
medidas para la gestion del
cambio climatico para el
periodo 2020-2030, y
establece sinergias con la
Agenda 2030 de los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS).

La NDC se articula con la
Estrategia de Largo Plazo
E2050 que Colombia
comunicara a la Convencion
Marco de Naciones Unidas
para el Cambio Climatico
(CMNUCC) en antelacién a
la COP26. L

Eje: Transformacion
productiva,
internacionalizacion y
accion climatica

Restauracion multifuncional
de ecosistemas.

Aliados: Ministerio de
ambiente, actores publicos,
privados y comunitarios- de
los dmbitos nacional,
regional y local y el trabajo
con los predios de la
sociedad civil que colindan
con PNN para el
fortalecimiento de la Red
Serpaz.
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INDICADOR

Propuesta como pais.
Indicador: Arboles
sembrados.

Indicador: Hectareas en
restauracion Ecolégica

Indicador: Hectareas en
proceso de restauracion.

Indicador: Areas en proceso
de restauracion,
recuperacién y
rehabilitacidn de areas
degradadas

Fuente: Elaboracién propia. Junio 2024

CARBON LIMITS

GFA Ay UN®

CONSULTING Group Pregramme

copenhagen
climate centre

<
WAGGG

META
La meta incluye 301.900
hectareas en proceso de
restauracion.
Meta a 2022:
Sembrar 180 millones de
arboles

Restauracion de 962.615
hectareas (2015-2030).
16,94 Mt CO2 eq

Metas Regionales y Sectoriales
18.000 ha en areas
protegidas del Sistema de
Parques Nacionales
Naturales y sus zonas de
influencia.

1.000 ha manglares en
proceso de restauracion
como medida de adaptacion
al cambio climatico.

68.675 ha de areas liberadas
para restauracion - NAMA
Ganaderia

800 ha restauracién como
compensacion - NAMA
Panela

Departamento del Cesar: 220
ha de coberturas protectoras
restauradas.

Departamento del Meta:
4.650 ha reforestaciéon y/o
restauracion

Meta a 2026: Establecer
753.783 nuevas hectareas
bajo procesos de
restauracion de ecosistemas
terrestres y marino costeros,
en articulaciéon
interministerial, intersectorial
y del Sistema Nacional
Ambiental -SINA.

Meta a 2030: Desarrollar
procesos de restauracién con
enfoque multifuncional en 2
millones de hectéreas en
territorios degradados o con
baja integridad ecolégica,
involucrando a diversos
actores.

Apoyado por:

* Federal Ministry
2% | for Economic Affairs
and Climate Action

IKI
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A pesar de la inclusiéon de metas de restauracion de ecosistemas terrestres en los Gltimos
Planes Nacionales de Desarrollo y su integracién en instrumentos como la NDC, estas siguen
siendo insuficientes frente a las areas identificadas como prioritarias para restauracion en el
Plan Nacional de Restauracion. Este plan determiné que el pais deberia intervenir 23.339.878
hectareas, seglin un analisis basado en i) coberturas con estados alterados de degradacion,
ii) areas con conflicto de uso por sobreutilizacion, iii) zonas erosionadas o susceptibles de
inundacion, suelos degradados vy iv) corredores ripiaros.

De igual manera la ENR 2023 -2026, desarrolla una linea base indicativa con el propésito de
lograr una aproximacion a escenarios prioritarios de accién colectiva para la transformacion
socioecolégica de paisajes terrestres, acuaticos y marino costeros del pais (Minambiente,
2024).

De esta manera, la linea base para la ENR 2023 -2026, incorpora el modelo de pérdida de
integridad ecolégica del paisaje elaborado por el IAvH (2021), que incluye los siguientes
criterios: i) reduccion en la diversidad de ecosistémica, ii) conectividad de las coberturas, iii)
oferta de servicios ecosistémicos como oferta y regulacion hidrica, control de erosién vy
captura de carbono de la biomasa aérea; al desarrollar el modelo se establece que las areas
de importancia para la restauracion en Colombia ascienden 58.873.791 hectareas (Tabla 5).

Tabla 5. Categorias de Areas con Alta Importancia para la Restauracion en Colombia
CATEGORIA AREA (ha)
Areas con pérdida severa de
ecosistemas y profundas
Muy Baja transformaciones de cobertura, con 12.892.736
alteraciones significativas en la oferta
de servicios ecosistémicos
Areas con pérdida de ecosistemas y
transformacion de las coberturas,
alterando la oferta de servicios 23.846.979
ecosistémicos
Areas con leves niveles de
Media transformacién, que de no atenderse 22.134.076
se convertirdn en una amenaza

Total 58.873.791
Fuente: ENR 2023 -2026. Minambiente, 2024 (En Revisién)

Baja

Segun la linea base establecida en el borrador de la ENR 2023 -2026, aproximadamente la
mitad de la extension continental del pais ha presentado diferentes niveles de pérdida de su
integridad ecoldgica, afectando la provisién de servicios ecosistémicos y reduccién de su
biodiversidad, sin embargo, la ENR intervencién en aproximadamente 17 millones de
hectareas mediante los diferentes enfoques de la restauracién. (Tabla 6).

Colombia ha reconocido la necesidad de restaurar extensas areas de ecosistemas terrestres
transformados en las Ultimas décadas. Como resultado, las metas nacionales en restauracion,
conservacion y control de la deforestacion han sido reiteradas en los Planes Nacionales de
Desarrollo durante los ultimos 20 afios. Sin embargo, la financiacion sigue siendo una barrera
significativa para avanzar en la recuperacion de estos ecosistemas. Por ello, es fundamental
integrar mecanismos de financiamiento climatico que faciliten la conservacién de funciones
y servicios ecosistémicos, la conectividad de areas fragmentadas vy la integridad ecoldgica.
Solo asi serd posible cumplir con las metas nacionales y globales de conservacién de la
biodiversidad, asi como con las acciones de mitigacién y adaptacién al cambio climatico.
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Tabla 6. Areas priorizadas para la Restauracion

ENFOQUE RESTAURACION AREA PRIORIZADA (ha)
Restauracién: en zonas de menor huella humana, donde el
ecosistema NO cambiara debido al cambio climatico. 1,8 millones ha

Proyectado para ser el mismo bioma y no agricola / urbano
Rehabilitacién: en areas de menor huella humana, donde el
ecosistema cambiara debido al cambio climéatico. Se prevé 450 mil ha
que sea un bioma diferente y no agricola / urbano
Recuperacién: en zonas de mayor huella humana.

Agricultura o urbana
Total 17,25 millones ha

Fuente: Direccion de Bosques, Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. Julio 2024

15 millones ha
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IV. CARACTERIZACION DE LOS INSTRUMENTOS DE POLITICA Y

NORMATIVOS DE RESTAURACION EN COLOMBIA

Para conocer el contexto de la actividad de restauracion en Colombia, es importante conocer
el detalle los instrumentos de politica y normativa que orientan las medidas de restauracién
en el pais, al igual que promueven el cumplimiento de las metas y compromisos, al igual que
su relaciéon con el desarrollo del sector forestal destacando las entidades y funciones
misionales relacionadas con la promocién, regulacion, fomento y monitoreo de las acciones
de restauracion de ecosistemas de bosque.

A. POLITICAS, PLANES Y ESTRATEGIAS NACIONALES PARA EL
DESARROLLO DEL SECTOR FORESTAL Y LA RESTAURACION DE
BOSQUES

En la Tabla 7 se presenta un resumen general de los principales lineamientos de politica,
planes y estrategias relacionadas con el desarrollo del sector forestal y en especial la
restauraciéon de bosques en Colombia, como medidas para el desarrollo sostenible y
crecimiento verde del pais.

Tabla 7. Principales politicas, planes y estrategias nacionales

CONPES 2834 de
1996 (DNP, 1996)

POLITICA/PLAN/ | OBJETIVO/ ASPECTOS RELACIONADOS CON RESTAURACION DE
ESTRATEGIA BOSQUES

Politica de | Objetivo: lograr un uso sostenible de los bosques con el fin de conservarlos,
Bosques- consolidar la incorporacion del sector forestal en la economia nacional y

mejorar la calidad de vida de la poblacién.

La politica de bosques busca la conservacién sostenible de los bosques como
la introducciéon del sector forestal en la economia nacional en mejora de la
calidad de vida de la poblacién y, entre sus objetivos especificos, la
restauracion de los ecosistemas de bosque degradados vy la recuperacién de
los suelos a través de la reforestacion, recuperacion y conservacion de los
bosques.

Estrategia para la
Consolidacion del
Plan Nacional de
Desarrollo

Forestal - PNDF -
CONPES 3125 de
2001 (DNP, 2001)

El Plan Nacional de Desarrollo Forestal (PNDF) tiene como objetivo incorporar
el sector forestal al desarrollo econémico nacional, con una alta participacion
en la produccién agropecuaria y en la generacién de empleo, basado en el uso
y manejo sostenible de los bosques naturales y plantados.

El Plan planteé una ejecucién de 25 afos, con el desarrollo de 3 programas y
14 subprogramas, buscando consolidar una cultura forestal a partir de una
industria competitiva en el orden internacional y con la apropiacién de los
beneficios y servicios ambientales para el conjunto de la sociedad.

Politica para |la
Gestion  Integral
De La
Biodiversidad vy
sus Servicios
Ecosistémicos -
PNGIBSE 2012

Esta politica resalta la importancia de mantener la capacidad adaptativa o
resiliencia de los ecosistemas mediante la integracion de las actividades de
conocimiento, conservacién y uso sostenible, el desarrollo social y la
competitividad, para trascender hacia una gestién integral de la biodiversidad
y el cumplimiento de las Metas de Aichi.

Plan de Acciéon de Biodiversidad 2016 - 2030
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POLITICA/PLAN/
ESTRATEGIA

OBJETIVO/ ASPECTOS RELACIONADOS CON RESTAURACION DE
BOSQUES

(Minambiente,
2012)

Instrumento operativo que viabiliza la implementacién de la PNGIBSE a través
de la ejecucién de acciones concretas y coordinadas intersectorial y
regionalmente, orientadas a disminuir las presiones directas e indirectas sobre
la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos.

Sobre la base de los 6 ejes de la PNGIBSE, el Plan de Accién plantea metas a
2020, 2025 y 2030, en cuya formulacién se tuvieron en cuenta las diferentes
politicas e instrumentos de planeacién ambiental, las necesidades y
prioridades del pais, asi como los compromisos adquiridos en el marco del
Convenio de Diversidad Bioldgica (Metas de Aichi) y las orientaciones
emanadas de las recomendaciones ambientales de la OCDE y el PND 2014-
2018.

Politica Nacional
de Cambio
Climatico - 2017
(Minambiente,
2014)

Esta politica busca incorporar los escenarios de cambio climético en la gestién
para la conservacion y restauracién de las areas protegidas y sus zonas de
amortiguacion, pues son insumo para definir las 4reas con mayor
vulnerabilidad, amenaza y riesgo climéatico, y asi poder focalizar
adecuadamente las medidas de manejo.

Lineamientos de
Politica y
Programa

Nacional de Pago
por servicios
Ambientales para
la Construccién de

Paz. CONPES
3886 DE 2017
(DNP, 2017)

Los PSA estimulan la conservacién, preservaciéon y restauraciéon de los
ecosistemas y promueven el desarrollo productivo sostenible con sistemas
agroforestales, silvopastoriles y buenas practicas agricolas.

Linea de accién 1.1: establecer los principios y propésitos de los PSA.

Esta linea de accién define las reglas y propédsitos de los PSA, los elementos
minimos que debe tener un proyecto de este tipo en Colombia. El pago por
servicios ambientales (PSA): es el incentivo econdmico, en dinero o especie,
que reconoce las acciones y las practicas asociadas a la preservacion y
restauracion de ecosistemas, que permiten minimizar conflictos en el uso del
suelo y asi favorecer el mantenimiento y la generacién de servicios
ambientales.

Los PSA buscan incentivar acciones enmarcadas en la conservacion, con el fin
de preservar y restaurar los ecosistemas y coberturas naturales, y asi favorecer
el mantenimiento y la generacion de servicios ambientales. Se incentivaran
acciones para la preservacién, entendidas como aquellas que permiten
mantener el estado natural de los bosques, las coberturas vegetales naturales
y la biodiversidad, que se encuentran en los predios intervenidos. Las acciones
que se incentivan para la restauracion estan establecidas en el Plan Nacional
de Restauracion Ecoldgica y corresponden a (i) la restauracion ecolégica; (ii) la
rehabilitacion; y iii) la recuperacion.

Estrategia para la
Implementacién
de los objetivos de
Desarrollo
Sostenible (ODS)
en Colombia.
CONPES 3918 de
2018 (DNP,
2018).

Establece metas y estrategias para el cumplimiento de la agenda 2030 vy los
ODS en Colombia, para consolidar un modelo de desarrollo sostenible para el
pais.

ODM 7. Garantizar la sostenibilidad ambiental
Informe de Avance Anual ODS 2023: Seguimiento y Perspectivas de
Desarrollo Sostenible en Colombia
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POLITICA/PLAN/
ESTRATEGIA

OBJETIVO/ ASPECTOS RELACIONADOS CON RESTAURACION DE
BOSQUES

Politica de
Crecimiento
Verde. CONPES
3934 de 2018
(DNP, 2018)

Lineamientos para una transicién hacia un modelo econdémico mas sostenible,
competitivo e inclusivo, mediante el uso eficiente de los recursos naturales

La Politica de Crecimiento Verde reconoce que el pais necesita incrementar y
diversificar su economia para lograr los objetivos en materia de desarrollo y
avanzar hacia la superacion de las brechas nacionales de pobreza, desigualdad
y equidad social. Para esto, busca avanzar hacia la generacion de nuevas
fuentes de crecimiento basadas en el uso sostenible del capital natural, asi
como mejorar la eficiencia en el uso de los recursos por parte de los procesos
productivos de todos los sectores de la economia.

Politica Nacional
para el Control de
la Deforestacion y
la Gestion
Sostenible de los
Bosques.

CONPES 4021 de
2020 (DNP, 2020)

Documento de politica que reconociendo en los bosques naturales un activo
de especial importancia para el desarrollo y crecimiento sostenible de
Colombia, orienta a desarrollar lineamientos de politica publica y estrategias
que permitan a la institucionalidad publica, implementar acciones orientadas a
la reduccién de la deforestacion y a la promocion de la gestién integral de los
bosques del pais integrando en su desarrollo al sector privado y a la sociedad
civil, convirtiendo en un instrumento que facilite la integracién de los
diferentes actores.

Politica para la
Consolidacion del
Sistema Nacional
de Areas
Protegidas

SINAP- CONPES
4050 de 2021
(DNP, 2021).

Politica para la Consolidacién del Sistema Nacional de Areas Protegidas
SINAP- CONPES 4050 de 2021

5.- Objetivo general Reducir al 2030 el riesgo de pérdida de naturaleza en el
Sistema Nacional de Areas Protegidas, de tal manera que se garantice la
proteccion de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos que soportan el
desarrollo social, econdmico y cultural de la nacion.

Objetivos especificos OE I. Aumentar la proteccion del patrimonio natural y
cultural en el SINAP, OE2. Aumentar la conectividad de las areas protegidas
del SINAP en paisajes terrestres y marinos mas amplios, con el fin de aportar
al logro de los objetivos de conservacion del pais, al mantenimiento de las
contribuciones de la naturaleza, al bienestar de la poblacion y al mejoramiento
de la resiliencia de los paisajes en los que se encuentran las areas protegidas.
OE3. Incrementar la efectividad en la gestidon del SINAP y sus areas protegidas,
con el fin de asegurar sus valores de conservacién y la permanencia de las
contribuciones de la naturaleza esenciales para el bienestar de la poblacién.
OEA4. Incrementar la corresponsabilidad en la gestion de las areas protegidas
de los sectores productivos, asi como en la retribucion por las acciones de
conservacion que alli realizan las comunidades locales, determinantes para la
equidad y el desarrollo econémico, social y cultural del pais.

Oe2 - Linea estratégica 6. Fortalecer la integracion de las estrategias de
conservacion in situ a los diferentes procesos de planeacion y ordenamiento
ambientales que se adelantan a nivel regional, departamental, municipal.

Plan Nacional de

Establecer un marco estratégico que incorpore activamente el sector forestal

Desarrollo al desarrollo nacional, optimizando las ventajas comparativas y promoviendo
Forestal (PNDF) | la competitividad de productos forestales maderables y no maderables en el
adoptado mercado nacional e internacional, a partir del manejo sostenible de los bosques
mediante el | naturales y plantados.
Documento
CONPES 3125 | En el subprograma de restauracién y rehabilitacién de ecosistemas forestales
Estrategia se tiene:
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POLITICA/PLAN/
ESTRATEGIA

OBJETIVO/ ASPECTOS RELACIONADOS CON RESTAURACION DE
BOSQUES

Nacional para la
Consolidacion del
Plan Nacional de
Desarrollo
Forestal aprobado
en 2002 (DNP,
2001)

“[...] El subprograma emprendera acciones para fomentar el establecimiento y
manejo de las coberturas vegetales que permitan la restauracién y
rehabilitacion de ecosistemas forestales, para mejorar la oferta de bienes y
servicios ambientales y contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacién colombiana [...]".

Plan Nacional de
Desarrollo (PND)
2010-2014 (DNP,
2011)

Con el objetivo de fortalecer la preservacion y restauracién de la biodiversidad
y sus servicios ecosistémicos, se deberd adoptar e implementar el Plan
Nacional de Restauracién, Recuperaciéon y Rehabilitacion de Ecosistema
(punto No. 2, Lineamientos y acciones estratégicas, acapite a) Biodiversidad y
sus servicios ecosistémicos, numeral 5, pagina 437), y se plantean como meta
280.000 hectéareas restauradas o rehabilitadas con fines de proteccion
incluyendo corredores biolégicos de conectividad, asi como deforestacion
evitada, con el fin de llegar a 400.000 hectareas restauradas o rehabilitadas.
En el capitulo VI sobre sostenibilidad ambiental y prevencién del riesgo, se
destaca lo siguiente:

“[...] El objetivo de la politica ambiental durante este cuatrienio sera garantizar
la recuperacion y el mantenimiento del capital natural y de sus servicios
ecosistémicos, como soporte del crecimiento econémico y apoyo a las
locomotoras para la prosperidad democratica. El Plan destaca aspectos
instrumentales relevantes para avanzar hacia un desarrollo sostenible y la
conservaciéon -preservacion, proteccion, restauracion y uso sostenible- del
capital natural, mediante la incorporacién de variables ambientales en cada una
de las locomotoras y regiones y en los capitulos de Crecimiento Sostenible y
Competitividad y Convergencia y Desarrollo Regional [...]" (pagina 429).

“Con el fin de fortalecer el uso sostenible de la biodiversidad para la
competitividad y el crecimiento econdmico y social, se propendera por [...]"

(5) promover la formulacion de programas para el desarrollo de tecnologias
para la restauracion, recuperacién, rehabilitacion de ecosistemas y uso
sostenible de la biodiversidad, en coordinaciéon con el Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (pagina 438)"

Plan Nacional de
Restauracién
Ecoldgica,
Rehabilitacion vy
Recuperacion de
Areas Degradadas

(PNR) 2015 a
2035
(Minambiente,
2015)

El plan presenta lineamientos que permiten disefar, fortalecer y articular
acciones con el objetivo general de orientar y promover la restauracion
ecoldgica, la recuperacion y la rehabilitacién de areas disturbadas de Colombia
en un marco amplio de conservacién de la biodiversidad y la adaptacion a los
cambios globales.

Plan Nacional de
Negocios Verdes
2022-2030
(Minambiente,
2022).

Instrumento que tiene como objetivo principal definir los lineamientos y
proporcionar herramientas para la planificacion y toma de decisiones que
permitan el desarrollo, fomento y promocién tanto de la oferta como de la
demanda de los negocios verdes y sostenibles en el pais, mediante el desarrollo
de una plataforma adecuada de instrumentos, incentivos, coordinacién y
articulacién institucional orientada al crecimiento econémico, la generacion de
empleo y la conservacién del capital natural de Colombia, considerando en la
concepcioén estratégica del Plan Nacional de Negocios Verdes que para el afio
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POLITICA/PLAN/
ESTRATEGIA

OBJETIVO/ ASPECTOS RELACIONADOS CON RESTAURACION DE
BOSQUES

2025, los Negocios Verdes estaran posicionados y consolidados como un
nuevo renglén estratégico de impacto en la Economia Nacional.

Plan Nacional de
Desarrollo 2022-
2026 (DNP, 2023)

En el eje estratégico 4. Transformacion productiva, internacionalizacion y
accion climatica, se formula el Programa de conservacién de la naturaleza y su
restauracion, con la accidén de desarrollar la restauracién participativa de
ecosistemas, areas protegidas y otras dreas ambientalmente estratégicas.

El plan determina que la transformacién hacia el ordenamiento territorial del
pais debe avanzar hacia la resolucion de conflictos por el uso y disponibilidad
de la tierra y del agua, y en la restauracion de los ecosistemas estratégicos.

Por tanto, el plan propone la meta a 2026 de fomentar el establecimiento de
753.783 nuevas hectareas bajo procesos de restauracion de ecosistemas
terrestres y marino costeros, en articulacion interministerial, intersectorial y
del Sistema Nacional Ambiental -SINA.

Estrategia
Climatica de Largo
Plazo de Colombia
E2050
(Minambiente,
2021)

Estrategia Climatica de Largo Plazo de Colombia E2050

La Estrategia 2050 es un instrumento de politica de Estado que orienta las
acciones nacionales, sectoriales y territoriales para construir un futuro
resiliente al clima en Colombia, al tiempo que constituye un ejercicio de
planificacién de largo plazo que demuestra el compromiso internacional del
Pais para contribuir con el logro de los objetivos globales plasmados en el

Acuerdo de Paris.

La E2050 es un proceso para la identificacién de las transformaciones
necesarias que deberan ocurrir en Colombia para construir una resiliencia
climatica socio-ecolégica de largo plazo. La E2050 debe ser un “documento
vivo” que sirva de punto de partida para una discusién nacional mas amplia,
profunda e incluyente que permita, con el pasar de los afios y el avance de la
informacién cientifica y de la gobernanza climatica, ser complementada,
ajustada y adaptada para ir orientando las acciones y los compromisos del pais
en materia de Cambio Climatico en total consonancia con las acciones
nacionales de desarrollo.
Fuente: Elaboracién propia, junio 2024.

Los senalados instrumentos de politica reconocen la contribucién del sector forestal en el
desarrollo productivo sostenible del pais, valorando los impactos ambientales y sociales
positivos que conlleva el manejo sostenible de los bosques naturales, de las plantaciones
forestales y la necesidad de adelantar acciones de restauracion de bosques para recuperar
los servicios ecosistémicos.

Sin embargo, continua siendo evidente la necesidad de integrar de manera eficiente los
lineamientos de los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural con las politicas del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible para el control de la deforestacion y gestion
sostenible del bosque natural y su restauracion, de tal manera que las entidades territoriales,
desarrollen acciones de corto, mediano y largo plazo que consoliden en sus departamentos
el crecimiento econémico sostenible, potencializando la aptitud del uso del suelo en su
territorios.
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En el Anexo 2 se presenta un compilado de 46 diferentes instrumentos normativos que desde
la década de los anos 70s han orientado la necesidad de avanzar con la restauracion de los
ecosistemas que se han deteriorado en el territorio nacional, debido a diferentes factores de
planificaciéon y gestién territorial, de igual manera, el Estado ha desarrollado diferentes
mecanismos de financiamiento para acelerar el desarrollo de proyectos de restauracién en el
pais, destacando que los ultimos cuatro Planes Nacionales de Desarrollo han incluido metas
especificas orientadas a la restauracién y control a la transformacidon de ecosistemas
estratégicos.

Tal como se evidencia en la figura 5, las actividades de restauracién de bosques, cuentan en
el pais con instrumentos normativos que regulan las acciones derivadas de procesos de
compensacién por cambios en el uso de coberturas naturales y algunos asociados al fomento
y financiamiento publico para la restauracion de ecosistemas estratégicos y el mantenimiento
de sus servicios ecosistémicos.

Sin embargo, se siguen identificando retos relacionados con el registro de enfoques de
restauracién diferentes a los relacionados con las plantaciones forestales de tipo protector y
protector - productor, asi como en el seguimiento y monitoreo de la eficacia de las acciones
de restauracién y su permanencia en el tiempo.

Figura 5. Instrumentos normativos destacados para la gestion de la restauracién de bosques en

SPAR6C

Apoyo a la Preparacién para la
Cooperacién bajo el Articulo 6
del Acuerdo de Paris

Colombia

Obligatoriedad Fomento y promocion
o Ley 99 de 1993.Reglamentaria Sector Ambiente
e Sentencia STC 4360 de 2018 proteccién inmediata de la e Ley 99 de 1993. Reglamentaria Sector Ambiente

Amazonia colombiana. e Decreto 200 de 1997. CIF Conservacion.
e Decreto 1390 de 2018. TCAF e Decreto 1640 de 2012. Planificacion POMCAS
e Ley 2173 de 2021 e Ley 1819 de 2016. Impuesto al Carbono
o Ley 2169. Promueve siembra de drboles e Decreto Ley 870 de 2017.PSA

e Ley 2169 de 2021 - Se impulsa el desarrollo bajo en
carbono del pais

Control y Seguimiento

e Decreto 1655 de octubre 2017. MRV Bosques
e Decreto 1532 de 2019. Registro PP y PP-P

Fuente: Elaboracién propia, junio 2024.
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V. ACTIVIDADES DE RESTAURACION EN COLOMBIA Y SUS

POSIBILIDADES PARA DESARROLLAR PROYECTOS EN EL MERCADO DE
CARBONO

El aumento de gases efecto invernadero en la atmosfera ha generado implicaciones
ambientales, afectando la biodiversidad, la economia y los sistemas sociales. Este incremento
se atribuye principalmente a actividades humanas, que han intensificado el efecto
invernadero, incrementando la temperatura global y provocando el cambio climatico. Como
respuesta, los gobiernos de todo el mundo han implementado diversas herramientas y
estrategias, entre las cuales destacan los mercados de carbono.

Los mercados de carbono promueven la reduccién de emisiones y remocion de gases de
efecto invernadero mediante actividades como la restauracion, reforestacién, forestaciéon y
revegetacion. Los mercados de carbono se basan en el principio de asignar un valor
econdmico a las emisiones, permitiendo la compra y venta de unidades de carbono, ya sea
en forma de cupos transables de emisién o de unidades de reduccién y remocién de gases de
efecto invernadero (GEIl), con el objetivo de reducir las emisiones y facilitar el intercambio
entre entidades, jurisdicciones o paises.

Existen dos tipos principales de mercados de carbono: los mercados regulados y los
voluntarios. Los mercados regulados obligan a los participantes a adquirir unidades de
carbono para cumplir con obligaciones legales, mientras que los mercados voluntarios
permiten a las entidades adquirir dichas unidades de forma voluntaria como parte de sus
esfuerzos para reducir su huella de carbono.

En Colombia los instrumentos de mercado en torno al carbono se han venido desarrollando
en los ultimos anos. El impuesto al carbono fue creado en el 2016 y en la actualidad existe el
mercado de carbono voluntario, dinamizado por el mecanismo de no causacion del impuesto
al carbono que permite a los sujetos pasivos compensar las emisiones de GEIl a través de
certificados de reduccién o remocion de emisiones. Posteriormente en 2018 la Ley para la
gestiéon del Cambio Climatico determiné la necesidad de tener un Programa Nacional de
Cupos Transables de Emision (PNCTE), pero este ain no ha sido disefiado. En 2023 el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca ordené al Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible reglamentar el PNCTE, reglamentacién que esta proxima a expedirse.

La participacion del pais en los mercados internacionales ha sido motivada por la venta de
certificados de carbono en mercados voluntarios. No obstante, hay otros mecanismos con
posibilidad de ser explorados. Por ejemplo, Colombia hace parte de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional (OACI) pero no del Esquema de compensacion y Reduccién de
Emisiones para la Aviacion Internacional (CORSIA). Lo que implica que adn existen
oportunidades de mercado que no se estan aprovechando.

Pensado en la posibilidad de abrirse a mercados internacionales, es importante que el pais
establezca la relacion entre los elementos de mercado existentes y los posibles enfoques
cooperativos bajo el Articulo 6. Asi como revisar el potencial de reducciéon de emisiones en
sus proyectos y programas para tener un panorama de las ventajas comparativas del pais.
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En Colombia, desde el afio 2003 hasta 2021 se han emitido 6.875.890 de certificados de
carbono a través de 393 proyectos, lo cual equivale al 1.4% de los certificados del mundo y
6,5% para Latinoamérica. Esto equivale a reducciones de emisiones de 5.865.453 de
toneladas de CO2eq y absorciones o capturas 716.595 toneladas de CO.eq (CAF, 2022).

Los proyectos estan registrados en diversos registros: RENARE (267), UNFCCC (66), VERRA
(71), Biocarbon (47), International Database on REDD+ projects and programmes (56),
Forestry Consulting Group (39), COLCX (30), Ecoregistry (91) y Berkeley (45); algunos
proyectos estan registrados en mas de una plataforma.

El 58,6% de los proyectos (231) pertenecen al sector AFOLU: 141 proyectos a REDD+, 66
proyectos a ARR y 23 proyectos plantaciones forestales, seguido por las industrias
energéticas (renovables / fuentes no renovables) con el 17,3% (68): 41 hidroeléctricos, 12
solar, 6 biomasa y 5 edlicos.

Para consolidar el mercado de carbono en el pais e incursionar en el Articulo 6 es importante
que los actores del mercado (desarrolladores, compradores, brokers, Organismos de
Verificacion y Validacion -OVVs y estandares entre otros) tengan claras las reglas de juego,
con informacién completa y transparente y con estructuras de gobernanza adecuadas que
permitan el cumplimiento de las metas de mitigacion, el seguimiento de las salvaguardas y la
costo eficiencia.

Considerando la brecha de financiamiento para la NDC (DNP, et al., 2022), se ve necesario
tener una estrategia de financiamiento, que incluya el fortalecimiento y/o ajuste de las
fuentes actuales y la consolidacién de nuevas fuentes para proyectos de mitigacién, como lo
pueden ser los mercados de carbono. La posibilidad de participacién en el Articulo 6 es una
opcioén de interés para el sector privado y que esta siendo evaluada por el gobierno nacional.

B. MERCADO DE CARBONO VOLUNTARIO

Los mercados voluntarios de carbono ofrecen una plataforma para que entidades publicas,
privadas, gobiernos y empresas participen de manera voluntaria en la compensacion de sus
emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) o en la neutralizacién de su huella de carbono.
Este mecanismo responde principalmente a objetivos ambientales vinculados a la
responsabilidad social corporativa y a la mejora de la reputacidon empresarial. A diferencia de
los mercados regulados, donde la participacién es obligatoria para ciertos sectores, los
mercados voluntarios permiten que las organizaciones actien voluntariamente en la lucha
contra el cambio climatico, incentivando la adopcion de practicas sostenibles.

Las iniciativas de reduccién o remocion de GEIl que operan en estos mercados se derivan de
actividades de mitigacion estructuradas bajo estandares de carbono y metodologias
voluntarias. Estos proyectos funcionan a través de la compra y venta de unidades de carbono,
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gue se materializan en certificados de reduccion o remocién de GEI. Cada certificado equivale
a la reduccién o remocién de una tonelada métrica de diéxido de carbono equivalente
(tCO2e), siempre y cuando se hayan cumplido los parametros esperados de integridad
ambiental.

En Colombia los estandares de carbono han sido definidos por la Resoluciéon 1447 de 2018
como sistemas o esquemas voluntarios u obligatorios, internacionales o nacionales que
cuentan con un conjunto de principios y requisitos para la formulacién, desarrollo, validacion
y verificacién de los resultados frente al diseno y puesta en marcha de iniciativas de
mitigacién de GEI. Dichos sistemas o esquemas adoptan o elaboran metodologias de
cuantificaciéon de reduccién de emisiones o remociones de GEI que sean verificables en el
marco de la Norma ISO 140643:2006 o aquella que la ajuste o actualice, cuentan con un
registro publico y permiten la certificacién y asignacién de un serial Unico de las reducciones
de emisiones o remociones de GEl verificada.

Existen diversos estandares internacionales que proporcionan metodologias especificas para
proyectos enfocados en la restauracién y el manejo forestal. Entre ellos, se destacan los
siguientes:

Tabla 8. Estandares y metodologias relativas a restauracion de bosques (Mercados de carbono)

SPAR

2 la Preparacic

l);n\llu

ESTANDAR DE METODOLOGIA APLICABLE A CARACTERISTICAS

VERIFICACION RESTAURACION DE BOSQUES
VERRA - Verified | VM0003 Methodology for | Estos estandares buscan asegurar que
Carbon Standard Improved Forest Management | los proyectos de carbono no solo sean

through Extension of Rotation Age,
v1.3

VMO0005 Methodology for
Conversion of Low-Productive
Forest to High-Productive Forest,
v1.2
VM0010
Improved Forest
Conversion  from
Protected Forest, v1.4

VM0012 Improved Forest
Management in Temperate and
Boreal Forests (LtPF), v1.2

VMO0015 Methodology for Avoided
Unplanned Deforestation, v1.2
VMO0035 Methodology for Improved
Forest Management through
Reduced Impact Logging, v1.0
VMO0045 Methodology for Improved
Forest Management Using Dynamic
Matched Baselines from National
Forest Inventories, v1.1

VM0047 metodologia para la
forestacion, reforestacion y
revegetacion, v1.0 que incluye el

Methodology for
Management:
Logged to

adicionales, sino también verificables y
cuantificables. La clave estd en la
precision de la medicion de las
reducciones de emisiones y en asegurar
que no haya doble contabilizacién de
los créditos. En temas de restauracién
de bosques registra 511 proyectos, de
los cuales 126 estan en Latinoamérica
y 18 son colombianos.
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Cooperacién
del

ESTANDAR DE
VERIFICACION

METODOLOGJA APLICABLE A
RESTAURACION DE BOSQUES

CARACTERISTICAS

sello ABACUS (Ecosystem
Restoration Standard), es decir
integra simultdneamente Verified
Carbon Standard (VCS) Program
and VCS methodology VM0047
afforestation, reforestation, and
revegatation.

forestacion/reforestacion:
Afforestation - Reforestation GHG
Emissions Reductions &
Sequestration Methodology

BANCO i. Carbon Fund Methodological | i. Estdndar de acreditacion del
MUNDIAL Framework (Forest Carbon | Fondo Cooperativo para el Carbono de
Partnership Facility, 2020)°> los Bosques (FCPF) del Banco Mundial
que cuantifica, monitorea, presenta
informes y verifica las reducciones de
emisiones de las actividades REDD+ a
ii. Iniciativa del Fondo de | escala jurisdiccional. EI FCPF apoya a los
Biocarbono para Paisajes | paises en el desarrollo de marcos
Sostenibles (ISFL). La | nacionales de REDD+ y la entrega de
informacion de estas guias | créditos de carbono con alta integridad
estd incluida en la pagina | ambiental y social
BioCarbon Fund | ii. ii. la Iniciativa del Fondo de
(https://www.biocarbonfund- | Biocarbono para Paisajes Forestales
isfl.org/knowledge-center)® Sostenibles (ISFL) que es un mecanismo
multilateral que promueve y recompensa
la reduccién de las emisiones de gases de
efecto invernadero y el aumento del
secuestro a través de una mejor gestion
de la tierra y una planificacion y practicas
inteligentes del uso de la tierra y esta
disefiado para lograr acciones climaticas a
escala ayudando a los paises y al sector
privado a alcanzar los objetivos de
mitigacion bajo el Acuerdo de Paris.
Ambos estandares son consistentes con
las decisiones de la CMNUCC, el Marco
de Varsovia y Salvaguardas de Cancun
GOLD STANDARD | Metodologia: Destaca por su enfoque en proyectos

que no solo reducen emisiones, sino
que también generan beneficios
adicionales, como la mejora en la salud
o el desarrollo comunitario. En el sector
de forestacion/reforestacion, se
asegura de que los proyectos sean
ambiental y socialmente sostenibles.
Gold Standard exige que los proyectos
contribuyan directamente a los
objetivos de desarrollo sostenible
(ODS) vy sigan un proceso de
verificacion riguroso para asegurar que

> Aprobado para uso por parte de CORSIA.
6 Aprobado para uso por parte de CORSIA.
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ESTANDAR DE METODOLOGIA APLICABLE A ‘

VERIFICACION | RESTAURACION DE BOSQUES CARACTERISTICAS
las reducciones de GEI sean reales y
permanentes. Actualmente, este
estdndar cuenta con 63 proyectos
registrados en temas de restauracion,
de los cuales 5 son colombianos.

CERCARBONO - | METHODOLOGY M/UT/F-A01- To | Se enfoca en el mercado de carbono

CERTIFIED Implement GHG Removal Projects | voluntario en América Latina. Este

CARBON Through  Reforestation,  Forest | estdndar tiene metodologias especificas

STANDARD Restoration and the Establishment of | para  proyectos de reforestacion,
Woody Crops (Metodologia para | restauracidon de bosques y
implementar proyectos de | establecimiento de cultivos lefiosos. Se
eliminacion de GEI mediante | basa en principios como la coherencia, la
reforestacion, restauracién de | transparencia y la  adicionalidad,
bosques y establecimiento de | garantizando que los proyectos aporten
cultivos lefiosos). reducciones de emisiones cuantificables

y verificables. Ademas, CERCARBONO
tiene  herramientas y  directrices
especificas para demostrar la
adicionalidad y reportar contribuciones a
los ODS. En el sector de restauraciéon
cuenta con 88 proyectos registrados, de
los cuales 65 son colombianos.

BIOCARBON Cuantificacion de remocién de | Se centra en la cuantificacion de

STANDARD GEl por aforestacion, | remociones de GEl a través de proyectos
reforestacion y revegetacion de  aforestaciéon, reforestaciéon vy
BCR0O007 Conservation and | revegetacion. Este estandar es conocido
restoration of natural continental | por su robustez en la mediciéon vy
wetlands monitoreo de las remociones de carbono,
BCR0O003 Quantification of GHG | asegurando que las actividades estén
Emissions Reduction alineadas con las mejores practicas
Activities that Prevent Land Use | internacionales en cuanto a |la
Change and Improve Management | conservacion y restauracion de bosques.
Practices for Peatlands and Other | Esta plataforma en temas forestales tiene
Wetlands in High Mountain | registrados 62 proyectos, de los cuales 44
Ecosystems son desarrollados en Colombia.

COLCX Metodologia para la | Se especializa en la cuantificacion de la
cuantificacion de captura de | captura de carbono en plantaciones
carbono en plantaciones | forestales, sistemas agroforestales vy
forestales, sistemas | cultivos frutales. Su metodologia esta
agroforestales y cultivos frutales | disefiada para adaptarse a diferentes
para la mitigacién del cambio | contextos agroforestales, asegurando la
climatico. Versiéon 1.2 exactitud y la reproducibilidad de los
Sector: forestacién y | resultados. Esto es crucial para proyectos
reforestacion que buscan generar créditos de carbono
130723 Metodologia AFOLU | a partir de practicas agricolas sostenibles,
V1.2: Metodologia para la | que cuenta con 36 proyectos, donde la
Cuantificacion de Captura de | mayoria pertenecen al sector forestal
Carbono en Plantaciones
Forestales, Sistemas
Agroforestales y Cultivos
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3 la Preparacic

runu

ESTANDAR DE METODOLOGIA APLICABLE A

VERIFICACION | RESTAURACION DE BOSQUES CARACTERISTICAS

Frutales para la Mitigacion del
Cambio Climatico. Versién 1.2

AMERICAN Metodologia: forestacion  y | Operado por Winrock International, ACR
CARBON reforestacion de tierras | se enfoca en proyectos de forestacién y
REGISTRY degradadas reforestacion de tierras degradadas. Este
Methodology for the | estdndar establece criterios para la
Quantification, Monitoring, | validacién y verificacién de proyectos,
Reporting and Verification of | con el objetivo de garantizar que las
Greenhouse Gas Emission | reducciones de GEl sean adicionales,

Reductions and Removals from | permanentes vy cuantificables. Este
Afforestation and Reforestation of | estdndar cuenta con 283 proyectos
Degraded Lands V. 1.2. registrados localizados principalmente en
USA y no cuenta con ningln proyecto
colombiano registrado.

Fuente: Elaboracion propia. Julio 2024

Dado el amplio nimero de programas de certificacién y metodologias disponibles para la
verificacién de proyectos de restauracidon de bosques, existe un acervo de experiencia
importante en el mercado voluntario que permiten destacar buenas practicas, asi como
oportunidades de mejora, lo que permite generar mayor confianza en su implementacion
a largo plazo, incluyendo el monitoreo.

Cada estandar de verificacién consultado proporciona un marco para el registro y monitoreo
de proyectos de mitigacién de GEl. La elecciéon del estdndar mas adecuado para la
restauracién de bosques dependera de las caracteristicas especificas del proyecto y de sus
objetivos en términos de sostenibilidad y compensacion de emisiones. En Colombia, se han
desarrollado proyectos de mercado de carbono en el sector forestal para el caso del MDL se
registraron alrededor de 9 proyectos de los cuales dos proyectos incluyen actividades de
restauraciéon y en el mercado voluntario se han registrado alrededor de 60 proyectos de los
cuales alrededor del 30% incluyen actividades de restauracién.

C. MERCADO DE CARBONO OBLIGATORIO

Los mercados obligatorios estan relacionados con los esfuerzos de los paises por cumplir los
objetivos de reduccion de emisiones y los compromisos a nivel global. Los dos mayores
mercados internacionales de carbono fueron creados bajo el protocolo de Kioto y bajo el
Acuerdo de Paris.

e [os mercados creados bajo el protocolo de Kioto: Los paises podian cumplir a través de dos
mecanismos:
- Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL): Permitia a los paises desarrollados acreditar
reducciones de proyectos realizados en paises en desarrollo.
- Mecanismo de implementacion conjunta: (JL, por sus siglas en inglés) permitia a los
paises acreditar reducciones de proyectos en otros paises industrializados.

e [os mercados bajo el Acuerdo de Paris: El acuerdo de Paris plantea de forma general,
mediante su articulo 6, dos mecanismos cooperativos:
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- Articulo 6.2: Marco de cooperacién que permite la transferencia internacional de
resultados de mitigacion entre paises.

- Articulo 6.4: Mecanismo administrado por la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
para el Cambio Climatico (CMNUCC) para comerciar unidades de carbono derivadas de
proyectos especificos.

e Sistemas de comercio de emisiones (SCE) de la Union Europea:

Para este mecanismo los gobiernos establecen un limite maximo de emisiones de gases de
efecto invernadero (GEI) que ciertos sectores de la economia pueden generar, requiriendo
que las empresas reguladas cuenten con derechos de emisién para respaldar sus emisiones.
Este tipo de mercado, como el Sistema RE en Colombia, es un Sistema de Comercio de
Emisiones (SCE) que obliga a las empresas a respaldar cada tonelada de GEIl emitida, con
posibilidad de sanciones en caso de incumplimiento. Su objetivo es contribuir al cumplimiento
de las metas de reduccion de emisiones establecidas en el Acuerdo de Paris.

e Esquema de compensacién y Reduccion de Emisiones para la Aviacion Internacional (CORSIA).
Busca limitar el crecimiento de las emisiones de GEIl del sector de aviacion internacional
incluyendo mediante el uso de compensaciones por certificados de carbono en proyectos
cuyos estandares y metodologias estén avalados por la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional (OACI).

Nacional y subnacional: En Colombia el Programa Nacional de Cupos Transables de Emision,
fue creado porla Ley 1931 de 2018 (Congreso de Colombia, 2018) y se encuentra en proceso
de reglamentacién.

D. ~ESQUEMAS DE MERCADO BAJO EL ARTICULO 6 DEL ACUERDO DE
PARIS

El Articulo 6 creado en el marco del Acuerdo de Paris fue creado como instrumento para
incrementar la ambiciéon de los paises en la reduccion de emisiones y generar cambios
transformacionales en la economia de cada pais. Pensando en la implementacién de los
instrumentos se han construido los reglamentos (UNFCCC, 2022) contenidos en los Anexos
de las Decisiones sobre el Articulo 6.2 (Decisién 2/CMA.3), el Articulo 6.4 (Decision
3/CMA.3) de la COP26 en Glasgow, asi como los Anexos de las recientes Decisiones del 6.2
(Decision 6/CMA.4) y 6.4 (UNFCCC, 2023) y las decisiones de la COP27 de Sharm-el-Sheij
(Decision 7/CMA.4); los cuales enuncian una serie de elementos considerados prerrequisitos
para la participacion de los paises en dichos mecanismos (UNFCCC, 2023), a saber, el
mecanismo de enfoque cooperativos del Articulo 6.2. y el mecanismo del Articulo 6.4.

El Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris establece el marco para la cooperacion internacional en
la mitigacion del cambio climatico. En 2021, las Partes del Acuerdo definieron directrices que
regulan esta cooperacion, incluyendo los requisitos de participaciéon y los procedimientos de
presentaciéon de informes. Ademas, el Articulo 6.2 especifica cémo contabilizar las
transferencias internacionales de resultados de mitigacién y evitar la doble contabilidad
mediante ajustes correspondientes, garantizando asi la integridad ambiental y Ia
transparencia en el comercio de emisiones (ver Figura 6).
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Figura 6. Descripcion del Articulo 6.2 del Acuerdo de Paris
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Fuente: Construccion propia SPAR6C

Asi mismo, el Articulo 6.2 establece que los ITMO (Internationally Transferred Mitigation
Outcomes o Resultados de Mitigacion Transferidos Internacionalmente) pueden incluir tanto
reducciones como absorciones de emisiones y deben corresponder a la mitigacién lograda a
partir de 2021. Ademas, define las bases para su correcta contabilizacién y transferencia,
garantizando transacciones transparentes y evitando la doble contabilidad.

En comparacion con mecanismos de mercado anteriores, el Acuerdo de Paris permite a los
paises utilizar ITMO para incrementar la ambicién en sus medidas de mitigacion y adaptacion.
Un ITMO representa un resultado de mitigacion, medido en unidades de reducciéon o
eliminacion de gases de efecto invernadero (GEl) u otra métrica relevante, que ha sido
autorizado por el pais de origen para ser transferido fuera de él.

Los ITMO pueden ser autorizados para que otro pais los utilice en el cumplimiento de sus
NDC o para "fines de mitigacién internacionales" como el Esquema de Compensacién y
Reduccién de Carbono para la Aviacién Internacional (CORSIA, por sus siglas en inglés), asi
como para otros fines como los mercados voluntarios de carbono. Los dos usos se agrupan
bajo el término otros fines de mitigacion internacionales.

Antes de que las reducciones de emisiones puedan ser utilizadas para cumplir con las NDC
de otro pais o para otros fines de mitigacién internacional, es necesario que estas reducciones
sean autorizadas conforme a las directrices establecidas en el Articulo 6.2. Este proceso
garantiza que las reducciones de emisiones sean verificadas y reconocidas
internacionalmente, asegurando la integridad y transparencia del sistema.

El Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris establece un mecanismo internacional centralizado de
acreditacion disefnado para emitir créditos de carbono, conocidos como reducciones de
emisiones del Articulo 6.4. Este mecanismo actiia como sucesor del MDL, proporcionando
una continuidad y evolucidn en los esfuerzos de mitigacidon de emisiones a nivel global.
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El mecanismo establecido en virtud del Articulo 6.4 esta regido por un 6rgano de supervision
que opera bajo la orientacién de las Partes en el Acuerdo de Paris. Este 6rgano de supervisiéon
es responsable de la administracién y el control del mecanismo, asegurando que las
reducciones de emisiones sean reales, medibles y adicionales (ver Figura 76).

Figura 7. Descripcion del Articulo 6.4 del Acuerdo de Paris

6@)

Transferencia de
ITMOs

de cumplimiento

* Pago por ITMO

Fuente: Elaboracién propia programa SPAR6C

En el caso de los proyectos forestales, se permite la transicion de MDL al articulo 6.4, se
mantienen las metodologias del MDL mientras se definen y actualizan las nuevas
metodologias teniendo en cuenta que el Organo Supervisor del 6.4 aprobé el estandar de
remociones generando lineamientos metodolégicos que permitirdn mejorar criterios y
sistemas MRV para garantizar transparencia en las reducciones generadas por los proyectos.

Por lo tanto, el articulo 6.4 en temas de restauracién podria contribuir con: i. Mayor inversion:
al proporcionar un mecanismo para créditos estandarizados y verificables, el articulo 6.4
puede atraer inversiones a proyectos basados en la naturaleza que generen beneficios tanto
en términos de carbono como de biodiversidad, ii. Inclusion de actividades de restauracion
en el articulo 6.4, abordando un area critica de reduccién de emisiones, iii. Ofrecer
oportunidades para superar las barreras de permanencia y la adicionalidad, que
histéricamente han limitado estos proyectos en los mercados de carbono.

En apoyo a: Aliados: Apoyado por:

oy Federal Ministry
L&) * ic Affai
CARBON LIMITS GFAA, UN® | ®lEE 1K

CONSULTING GRoup  Programme | GCiimate cenire

SPAR6C

Apoyo a la Preparacién para la
Cooperacién bajo el Articulo 6
del Acuerdo de Paris

+ Ambicion
Pago de carbono + * NDC *
Ahorros
+ Ambicion
Menores costos Inversion de NDC
mitigacion

INTERNATIONAL
CLIMATE
INITIATIVE



E. ANALISIS Y REQUERIMIENTOS FINANCIEROS PARA DESARROLLAR
PROYECTOS DE RESTAURACION EN EL MERCADO DE CARBONO

El andlisis de costos es una variable clave en este documento, bajo el supuesto de que la
integracion de la restauracién de bosques al mecanismo de transaccion de créditos de
carbono a través de la aplicacion del articulo 6 podria reducir la brecha de financiamiento
existente y aumentar el interés de inversiéon en la actividad de actores no tradicionales,
especialmente del sector privado.

Para la construccién del modelo de costos de un “proyecto tipo” de restauracién de
bosques, se tomd como referencia la estructura de costos desarrollada por Minambiente
para proyectos de restauracién financiados por el fondo de compensacién ambienta
(FCA). Ademads, se adaptaron componentes adicionales para integrar costos de
monitoreo, estructuracion, registro y certificacién de un proyecto de carbono, alineados
con los estandares de los mercados de carbono voluntario.

Como resultado, se desarrolld un modelo de célculo de costos para proyectos de
restauracion de bosques (ver anexo 2), el cual estructura las 5 fases de un proyecto de
restauracion, tal como se ilustra en la Figura 8.

Figura 8. Modelo de costos Proyecto tipo restauraciéon de bosques integrado a mercado de carbono
voluntario
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Fuente: Elaboracién propia. Julio 2024
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Las fases presentadas en la Figura 8 siguen a los lineamientos sugeridos en el Plan
Nacional de Restauracién -PNR 2015 y su aplicacién varia segun la estrategia de y los
objetivos de restauracion a implementar.

A continuacién, se detalla el alcance de cada fase, junto con los costos que deben
considerarse en cada una de ellas.

Fase 1. Aprestamiento, corresponde a la planificacién del proyecto; en esta fase se
elabora el plan de restauracion, se define el alcance de la estrategia y su objetivo, y se
llevan a cabo los procesos de concertacion con las comunidades donde se implementara
el proyecto. Asi mismo, se identifican los requisitos legales aplicables y la seleccién de
insumos y proveedores.

Ademads, en esta etapa se estructura el proyecto de carbono en funcién al plan de
restauracion, realizando las estimaciones de captura de co, con base en el disefio de
establecimiento, especies a utilizar y densidad de siembra. También se elige la
metodologia de verificacién y el estandar de certificacion a aplicar.

Fase 2. Establecimiento, en esta fase se incluyen los costos directos, como mano de
obra, insumos y personal técnico necesario para la implementacion el proyecto. También
se consideran los costos indirectos como, la adquisicién o alquiler de herramientas y
equipos, el transporte de insumos y materiales, y, en caso necesario, la actualizaciéon del
presupuesto segun el indice de Precios al Consumidor -IPC para los afios proyectados
del establecimiento.

Fase 3. Mantenimiento, esta fase se incluyen las actividades de sostenimiento de los
individuos establecidos, que incluyen las reposiciones por mortalidad, controles
fitosanitarios y fertilizacién Se estima un porcentaje de reposiciéon basado en la
estimacion de mortalidad, que suele proyectar un 10% del total de individuos
establecidos.

Fase 4. Monitoreo, durante esta etapa se realiza la toma de datos y cuantificaciéon de los
atributos relacionados a los objetivos de restauracion propuestos en el plan de
restauracion. Estos pueden incluir el monitoreo de fauna mediante observacién o el uso
de trampas, asi como la evaluacién de servicios ecosistémicos, como el de recurso hidrico
superficial.

En cuanto al seguimiento del proyecto, dependiendo del estandar seleccionado, se
aplicardan mediciones especificas para evaluar la mortalidad y el crecimiento de las
especies forestales establecidas, con el fin de estimar la captura de co..

Fase 5. Aislamiento, Aunque esta fase puede integrarse en los costos de
establecimiento, se presenta de manera independiente, ya que no es obligatoria en todos
los proyectos de restauracion de bosques. Su implementacion es necesaria cuando la
estrategia de restauracidon requiere aislamiento mecanico del agente generador del
disturbio en el area de establecimiento, por ejemplo, eliminar el ingreso de ganado
vacuno o caprinos para evitar la ingesta de los individuos establecidos y la compactacion
del suelo.
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1. ANALISIS DE COSTOS DE PROYECTOS DE RESTAURACION
EN COLOMBIA

Para adelantar el andlisis de costos de proyectos de restauracién y generar una modelaciéon
de escenarios que permitieran evaluar el potencial de reducciéon de brecha de financiamiento
de la actividad de restauracién de bosques, se realizaron consultas a través de entrevistas a
grupos de expertos de los siguientes sectores:

1. Entidades de Gobierno:
* Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible (Direcciones de Bosques y
Cambio Climatico), DNP, IDEAM, ANLA, Parques Nacionales, SINCHI,
Instituto Humboldt, Jardin Botanico de Bogot4, Programa Biocarbono.
2. Gremios, asociaciones y ONG:
*  WWF, Fundacion Omacha, Amazonia Emprende, Impulso Verde, ONFA,
USAID, Fundacién Natura, TNC.
3. Agencias de cooperacién:
FAO, GGGI (HQ)
4., Empresas y Desarrolladores:
* Ecopetrol, Grupo Argos, Cerrején, RIA, CO2Cero, Trafigura.

Las consultas realizadas permitieron ajustar las variables del modelo de costos y el
acceso a fuentes de informacién para establecer costos ejemplo (Tabla 9) y en detalle
Anexo 1 (Archivo Excel adjunto). Sin embargo, estos valores no deben utilizarse como
referencia para proyectos, ya que responden a casos particulares y condiciones
especificas para cada region, estrategia de restauracion, disponibilidad de material
vegetal, necesidades de trasporte y requerimientos de insumos, entre otros factores.

Como referencia, se presentan a continuacién cuatro proyectos de restauracién que
permitieron identificar costos parciales asociados a las fases de aprestamiento,
establecimiento, mantenimiento, monitoreo y aislamiento.

Tabla 9. Proyectos referencia para la estimacion de costos promedio. Relacion de Costos ejemplo de
restauracion para analisis

Proyecto 3 Proyecto 4 Costos
PROYECTO Proyecto 2 .. .. promedio
Restauracion Restauracion

1 Restauracion Colombia
.. de bosques forestal X X
Restauracion de bosques (Biological

LU comunitaria asistida multipropésito conservation)

Guaviare -
Localizacion San José del Narifio Narifio Cesar
Guaviare
CEElREnleE 556ind/ha  1.100ind/ha  1.100ind/ha  2.000 ind/ha
siembra
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Especie

Costo’ de
establecimiento
x ha/USD

Costo de
mantenimiento
x ha/USD
Costo de
monitoreo x
proyecto/USD

Cariniana
pyriformis - Varias Varias
Abarco
791 incluye 2|n7ci?g
643,2 mantenimiento . Y
. ~ mantenimiento
primer afo . -
primer ano
607
1.629,2 402 7.719,2

Varias

2.478,3
incluye
mantenimiento
primer afo

No referencia

@GGGI

4.445

4.841
mantenimiento
3 anos

Adicionalmente, el andlisis incluyé costos promedio para Colombia, basados en el
articulo "Forest Restoration in Practice Across Latin America", publicado en 2024 en la
revista Biological Conservation (Cole et a., 2024). Este estudio analizé 25 proyectos
implementados por organizaciones no gubernamentales (ONG), entidades publicas,

instituciones académicas,

empresas privadas y propietarios de tierras rurales,

proporcionando un promedio de referencia para estimar los costos de las principales
actividades requeridas en un proyecto de restauracion de bosques.

En cuanto a los costos asociados con la formulacidn, registro y verificacion relativos a la
participacién en mercados de carbono, se consultd y recopilé informacién de diversos
estdndares de verificacién aplicables a proyectos de restauracién de bosques. Se
identificé que los estructuradores e implementadores de estos proyectos de carbono
deben incluir costos relacionados con:

e Estructuracion del proyecto

e Registro del proyecto y, en algunos casos, apertura de cuenta con el estandar
correspondiente

e Revision del proyecto

e Monitoreo

e Impuesto de emision

Ademas, es importante considerar los costos especificos de participacion en mercados
de carbono, como la validacion, verificacion, registro en programas de certificaciéon (ver

Tabla 10).

Tabla 10. Costos de Referencia verificacion proyectos de Carbono
Costos Asociados

ESTANDAR

VERRA

Apertura de cuenta: 500 USD
Cuota de mantenimiento cuenta: 500 USD anuales
Tarifa de revision de solicitud de registro de proyecto: 2500 USD

7 Para los valores econdmicos se utiliza la tasa de referencia de mercado (TRM) de referencia 1 USD= 4.100 COP promedio del
primer semestre del afio 2024 de acuerdo con los datos del Banco de la Republica.
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ESTANDAR Costos Asociados \

Impuesto de emision de VCUS, incluida la conversion de créditos de GEl de
programas de GEIl aprobados: 0,20 USD por VCU

Tarifa cuenta registro anual: 1000 USD por cuenta
GOLD Evaluacién prefactibilidad: 3500 USD
STANDARD Resefa de Gold Standard: 1500 USD
Tarifa de emisién: 0,30USD por certificado de CO2 emitido

BIOCARBON Cue.nfce’\ de ap'erjcura'y mantenimiento: 300 USD
REGISTRY Revision preliminar: 800 USD
Inscripcién de proyecto: 270 USD

Fuente: Elaboracién propia. Julio 2024

2. ESCENARIOS DE FINANCIAMIENTO DE LA ACTIVIDAD
RESTAURACION DE BOSQUES MEDIANTE MERCADOS DE
CARBONO

Teniendo en cuenta los costos ejemplo identificados con los actores consultados y la
disparidad en los datos suministrados respecto a la aplicacién de cada fase requerida en
proyectos de restauracion, para la construccion de un escenario tipo de proyecto de
restauraciéon de bosques que permitiera la modelacién de costos y su andlisis frente a
diferentes precios de mercado por tonelada de carbono, se decidié utilizar los costos
promedio para Colombia registrados en el articulo “Forest restoration in practice across Latin
America” publicado en 2024 por la revista Biological Conservation y los costos de registro y
verificacion del estandar VERRA.

De esta manera se genera el modelo de proyecto hipotético de restauracién de bosques con
las siguientes caracteristicas:

e Area de establecimiento: 500 ha. Sugerido por los expertos consultados como area
minima viable para proyectos de restauracion de ecosistemas forestales.

Densidad de siembra: 1.100 individuos x ha

Diseno de siembra: Aleatorio

Mantenimiento: 3 primeros afos

Anos de monitoreo: 20 anos

Tabla 11. Proyecto Tipo de Restauracién De bosques integrado a mercados de carbono - Costos de
referencia para un proyecto ejemplo de 259,52 tonCO2/ha con un potencial de comercializacién del
50% de las reducciones 130 ton CO2/ha.

. . Costos promedio - Costos Proyecto 20
AEHEED) USD afios - USD
Establecimiento/ ha 3.567 1.768.400
Mantenimiento x 3 Afos/ ha 3.000 1.500.000
Monitoreo x afio/ proyecto 600 12.000

8 VCU: Verified Carbon Unit
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Registro proyecto Carbono Apertura de

500 500
Cuenta x proyecto
Cuota de mantenimiento cuenta x afio/ 500 10,000
proyecto
Revision de registro / proyecto 2500 2.500
Impuesto de emision / t VCU 0,20 0,20
TOTAL 3.293.400

Fuente: Elaboracién propia. Julio 2024
Las estimaciones de captura de CO; asociadas al proyecto tipo de restauracién utilizado
como referencia sugieren una captura de 259,59 toneladas de CO; por hectarea (tonCO2/ha)
al finalizar los 20 afos del proyecto. Sin embargo, considerando un enfoque conservador se
establece un valor de comercializacidn del 50%° , es decir 130 ton CO»/ha.

El costo total de implementaciéon del proyecto de restauracion, integrado al mercado de
carbono asciende a 3,2 millones de ddlares para 500 hectareas con un periodo de duracién
(incluyendo el monitoreo) de 20 afios Esto equivale a 6.500 USD/ha, con una estimacion
conservadora de 65.000 tonCO; disponibles para su comercializacién, lo que representa el
50% de las toneladas de mitigacién estimadas, considerando posibles fugas y mortalidad.

Con estos valores, se modelaron cuatro diferentes escenarios basados en distintas
referencias de precios de comercializacion de los ITMO, como se muestra a continuacién:

Tabla 12. Analisis de sensibilidad de los precios de ITMO
Escenario actual
mercado
voluntario
15USD/ton CO2

Escenario 1 Escenario 1 Escenario 1
ITMO ITMO ITMO
20USD/ton CO2 30USD/ton CO2 50USD/ton CO2

Costos
Restauracion y 3.293.400
proyecto Carbono

Impuesto de

Modelo Ejemplo 1

3.293.400 3.293.400 3.293.400

Captura (t
CO2/ha) 130t
CO2/ha

IngresoNETO 962.000 1.287.000 1.937.000 3.237.000
venta Certificados

Fuente: elaboracion propia

65.000 65.000 65.000 65.000

Los resultados de la modelacion de los escenarios muestran que, incluso con estimaciones
conservadoras de captura de CO-, la comercializacién de ITMO contribuye notablemente a
cerrar las brechas de financiamiento en proyectos de restauracion de bosques. En particular,
en un escenario con un precio de referencia de 50 USD/ton CO,, los ingresos generados
permitirdn cubrir practicamente el 100% de los costos estimados de estructuracion,
implementacion y monitoreo del proyecto.

? Este valor resulta de las recomendaciones recibidas en los grupos focales con los expertos en el ano 2024 y los
escenarios de andlisis como fuente de informacion utilizada para este informe.
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VI.  ANALISIS DE RESTAURACION DE BOSQUES EN COLOMBIA BAJO LOS

MECANISMOS DEL ARTICULO 6

El analisis de viabilidad se llevo a cabo utilizando las metodologias establecidas en las Guias
2 “Desarrollando una Estrategia del pais anfitrion para Articulo 6” y 5 “Seleccién y
estructuracién de actividades para el Articulo 6” de la Caja de Herramientas del Programa
SPARG6C. La guia 2 permite identificar tanto oportunidades como riesgos relacionados a la
sobreventa de reducciones de emisiones, mientras que la guia 5 evalla el cumplimiento de
las acciones frente a los requisitos del Articulo 6. Aunque este andlisis no es concluyente,
proporciona informacién clave para la seleccién de actividades susceptibles de habilitacién
en los mercados de carbono en Colombia.

La medida evaluada es la de restauracién ecolégica indicada en el portafolio de la NDC de
Colombia, la cual se concentra en restauracion de los ecosistemas de bosques. Otras medidas
de la NDC que incluyen actividades similares no son evaluadas en este andlisis (sistemas
agroforestales en cacao y café, sistemas silvopastoriles, plantaciones forestales comerciales).
Para estas hay un analisis rapido que SPAR6C esta concluyendo junto con todas las medidas
de la NDC. Dado el potencial de la restauracién de bosques, se realizé el andlisis basado en
las guias 2 y 5, para determinar oportunidades, niveles de cumplimiento y areas de
fortalecimiento en relacion con los requisitos del Articulo 6, asi como los riesgos asociados a
la sobreventa.

A. IDENTIFICACION DE OPORTUNIDADES DE PARTICIPAR EN EL
ARTICULO 6

Esta fase estd incluida en la guia 2 “Desarrollando una Estrategia del pais anfitrién para
Articulo 6” (Heras et al., 2023), la cual propone considerar oportunidades prioritarias de las
medidas de mitigacion al participar en el mercado de carbono del Articulo 6. La guia
estructura su andlisis en tres dimensiones clave: 1) financiamiento; 2) alineacién con politicas
y estrategias nacionales (relevancia en el contexto nacional); y 3) contribucion al desarrollo
sostenible del pais. Sin embargo, para el contexto colombiano se incorporan dos dimensiones
adicionales esenciales para evaluar la viabilidad en el mercado de carbono, como lo son, nivel
de desarrollo de los sistemas de MRV (Medicién, Reporte y Verificacion) y potencial de
implementacion de un proyecto de mitigacion.

Durante este andlisis, se evallan diferentes actividades de mitigacion considerando aspectos
como financiamiento, alineacidon con politicas nacionales, sistema MRV, contribucién a los
ODS vy potencial de implementacion (ver Figura 9).

A continuacion, se presentan los resultados del analisis para la medida de restauracién de
bosques.
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Figura 9. Criterios por evaluar en la actividad de mitigacion

Financiamiento

Relevancia nacional

Potencial de
implementacién

Sistemas de MRV

Fuente: Elaboracién propia, usando como base la informacién de la guia 2.

1. FINANCIAMIENTO

Este criterio busca identificar las oportunidades de financiamiento y los recursos actualmente
disponibles para la implementacién de la medida. Para ello, se consideran cuatro subcriterios:
1) costo de abatimiento, se priorizan aquellas medidas con costos por tonelada de CO;
reducida superior a 25 USD; 2) disponibilidad de recursos nacionales, se evalla si existen
instrumentos financieros nacionales para la financiacién tanto publicos como privados; 3)
necesidad de apoyo financiero adicional, este subcriterio hace referencia a la necesidad de
apoyo de terceros para que la medida pueda ser bancable; finalmente 4) cooperacion
internacional, se verifica si la financiacion de la medida depende de recursos de cooperacién
internacional, segln lo indicado por los responsables de las carteras en el portafolio de
medidas incluidas en la NDC.

De acuerdo con la informacién disponible al momento del andlisis, considerando que el
proyecto podria implementarse en la regién de la Amazonia, Caribe o Andina, se utiliza un
valor costo marginal de abatimiento de 9,8 USD/ton CO,, teniendo en cuenta el promedio
para las 3 regiones (Biocarbono, 2023). Es importante sefialar que al entrar en las estructuras
de costos de los proyectos se evidencia que el andlisis de curvas MAC no permite evidenciar
las altas magnitudes de inversiones requeridas. Sin embargo, al evaluar los demas criterios, la
oportunidad de financiamiento aumenta, ya que, como se mostré en los capitulos previos, las
acciones de restauracion requieren de inversiones significativas que no generan tasas de
retorno atractivas para inversionistas privados. Dada la magnitud de las metas nacionales y
la naturaleza de la actividad, se clasifica como una oportunidad media desde el punto de
financiamiento de manera agregada.
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Tabla 13. Evaluacidn del criterio de financiamiento para la medida de restauracion

Financiamiento
Necesidad Apoyo
derecursos adicional . . s
. . . Dependencia Evaluacion
adicionales a requerido .
. Costo derecursos de oportunidad de
Nombre Objeto . los para que la .. s ..
marginal . . cooperacion financiamiento
existentes a medida . . ,
. internacional con Articulo 6
nivel sea
nacional bancable
Iniciativa para la
Restauracion | masificacién de
L . ., Alta Alta Media
ecoldgica la restauracién
ecoldgica.

6,0/10,0

Fuente: Elaborauon propia. Mayo, 2025

|2. RELEVANCIA NACIONAL

Este criterio evalta la alineacidon de las medidas con las politicas nacionales, priorizando
aquellas que tienen una mayor articulacion con la vision sectorial y nacional. Se consideran
cuatro subcriterios: 1) tecnologia climatica prioritaria, evalta si la medida incorpora una
tecnologia innovadora en el sector y/o el pais; 2) inclusion en la NDC, considera si la medida
estd contemplada en la NDC, dado que el mecanismo de mercado busca incrementar la
ambicién de la NDC y facilitar su implementacién; 3) potencial de mitigacién, analiza el
aporte de la medida al cumplimiento de la meta nacional de reduccion de emisiones,
utilizandolo como indicador de su peso o relevancia; 4) escalabilidad, determina si la medida
o tecnologia puede tener un alcance mayor al planteado en su alcance inicial y 5) alineacién
con politicas nacionales, verifica si la medida contribuye a la visién sectorial del pais y no
entra en conflicto con los lineamientos gubernamentales.

Tabla 14. Evaluacion de la relevancia nacional de la restauracion nacional
Relevancia nacional

Alineacién con Evaluacion de
politicas/ relevancia
estrategias nacional con
nacionales/ oportunidad de

sectoriales A6

Potencial de Potencial
mitigacién en de
términos del escalabili
aporte al 51% dad

Tecnologia = Incluida
Nombre Objeto climatica enla
prioritaria NDC

Fuente: Elaboracion propia. Septiembre, 2024

Iniciativa para
la masificacion
dela
restauracion
ecologica

Restauracion
ecologica

9,2/10,0

Como se analizé en los capitulos previos, la restauracién de bosques es una medida esencial
en el desarrollo del pais, debido a su contribucién en la provision de servicios ecosistémicos,
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incluida la captura de CO,. Su alineacion con la visién nacional es clara, y su potencial de
expansion supera el planteado en la medida de la NDC, que, aunque ambiciosa, el pais ha
demostrado avances limitados en su implementacién hasta 2024 La posibilidad de acceder al
mercado de carbono a través del Articulo 6 podria impulsar significativamente su ejecucion
a mayor escala. En términos generales, la restauracion de bosques presenta una relevancia
alta para Articulo 6 (Tabla 14).

'3.  SISTEMAS MRV

Este criterio evalla el grado de desarrollo del Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacién
(MRV) en el sector y su facilidad para hacer seguimiento a las medidas implementadas. El
sector forestal cuenta con el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono - SMByC, que
permite detectar cambios en la cobertura de bosques con mayor rapidez y en periodos de
tiempo mas cortos. Sin embargo, aunque este sistema puede identificar dreas donde se han
regenerado bosques y recientemente el IDEAM generd su primer reporte de restauracion a
nivel nacional, la consecucion de datos base continta siendo dificil por la dispersién y falta
de comparabilidad de la informacién. Por esto, para cada proyecto de restauracién debera
complementarse ese seguimiento a escala nacional con un sistema de monitoreo local que
haga seguimiento a las acciones implementadas, el cambio en la cobertura boscosa, la captura
de CO,, y la permanencia de las acciones en el tiempo. Con base en este analisis, la medida
presenta un potencial medio en términos de MRV (Tabla 15).

Tabla 15. Evaluacion de los sistemas de MRV de la restauracion nacional

Sistemas de MRV

Facilidad de
Nombre Objeto Calidad de informacion sectorial seguimiento de la Calificacion
medida

Iniciativa para
la masificacion
dela Media Media
restauracion
ecologica.

Restauracion
ecologica

Calificacion del potencial para
articulo 6

‘4. CONTRIBUCION AL DESARROLLO SOSTENIBLE

Esta dimension incluye dos criterios:

1) Contribucién a los ODS, se evaltua la alineacion de la medida con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), sin considerar indicadores especificos, sino su vinculacion con
los objetivos generales de cada Obijetivo. Segun el portafolio de la NDC, la restauracion de
bosques estd alineada con cinco ODS: ODS 5 igualdad de género, las medidas de
restauracion pueden incluir un enfoque diferencial en su implementacion; ODS 6 Agua limpia
y saneamiento, entendiendo que las acciones se implementan en areas de interés prioritario
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para la provision de agua. Para el ODS 11 Ciudades y comunidades sostenibles, la
restauracién de bosques contribuye a la provision de agua en cuencas abastecedoras.
Respecto al ODS 13 Accion por el clima, contribuyen directamente a la reduccién de
emisiones de gases de efecto invernadero. Finalmente, ODS 15 Vida de los ecosistemas
terrestres, dado que hace parte de las estrategias de gestion sostenible de los bosques. Dado
que se definié que cualquier medida con ocho o menos ODS tiene un potencial medio, la
restauracién de bosques recibe esta calificacién en este criterio.

2) Cambio transformacional, este criterio evalla si la medida tiene impactos positivos mas
alla de la mitigacion de GEl, generando efectos transformadores que contribuyen a un cambio
fundamental y sostenido de un sistema hacia una sociedad descarbonizada. La restauracion
busca revertir una tendencia histérica de deforestacion hacia la regeneracién por lo tanto
implica un cambio transformacional fuerte en el contexto colombiano. Por estas razones, de
manera agregada se considera que su potencial alto.

Tabla 16. Evaluacion del subcriterio de contribucion al desarrollo sostenible

Constribucion al desarrollo sostenible del pais

Contribucién a los ODS .
Cambio

transformacional. Calificacion
Definicion guia 1

(evaluacidn cualitativa dado el
nimero de ODS que
contribuye)

Nombre Objeto

Iniciativa para la
Restauracion | masificacion de

R . Medio Alto Alto
ecoldgica la restauracion
ecolégica.
Calificacion del potencial para 3 5

articulo 6

Fuente: elaboracion propia, septiembre 2024.

5. POTENCIAL DE IMPLEMENTACION

Este criterio evalta la facilidad de implementaciéon de una medida, considerando tanto
factores externos, como la disponibilidad de predios y los derechos de propiedad, como
aspectos internos, incluyendo el tiempo necesario para que la reduccién de emisiones se
materialice tras su implementacion. Ademas, analiza la disponibilidad de recursos no
financieros y la complejidad de los tramites administrativos nacionales. En conjunto, estos
elementos determinan el tiempo requerido para generar ITMO v, por lo tanto, la viabilidad
de la medida dentro del mercado de carbono.

En el caso de los proyectos de restauracion de bosques en Colombia, si bien se han
identificado areas con potencial de implementacion de acciones de restauracion, los predios
no siempre estan disponibles de inmediato. Es necesario gestionar su acceso a través de
diversas entidades responsables de su designacién. Ademas, la disponibilidad de insumos
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clave, como viveros y capital humano, también influye en la viabilidad del proyecto, lo que le
otorga una calificacién media en términos de acceso a materia prima.

Tabla 17. Evaluaciéon del subcriterio de contribucion al potencial de implementacién

Potencial de implementacion de un proyecto de mitigacion

Disponibilidad de
materias primas,
Nombre Objeto tierra, capital
humano,
tecnologia

Viabilidad de
implementacion
(permisos/ tramites/
adopcion)

Plazo de generacion Resultados de
de resultados de facilidad de
mitigacion implementacion

Iniciativa para la
Restauracién masificacion de la
ecolégica  restauracion
ecologica.

Media Alta Largo Medio

6,0/10,0

Fuente: elaboracion propia, septiembre 2024.

Cuando las condiciones habilitantes estan listas, no se requieren permisos adicionales, lo que
presenta una oportunidad alta en términos de viabilidad administrativa. Sin embargo, dado
que la reduccion de emisiones esta directamente vinculada a la captura de carbono en los
arboles, el proceso depende del tiempo de crecimiento y absorciéon de carbono en la biomasa,
por esta razén, los resultados de mitigacion se materializaran en el largo plazo. De manera
agregada se identifica que se tiene un potencial medio de la medida de restauracion.

B. ANALISIS DE ELEGIBILIDAD DE PARTICIPAR EN EL ARTICULO 6

La guia 5 de SPAR6GC (Ploechl et al., 2023) permite evaluar la viabilidad de una medida basada
en los requerimientos del Articulo 6, considerando cuatro criterios clave: elegibilidad,
normativa de la parte anfitriona, demanda internacional y acuerdos bilaterales. Estos criterios
determinan si una actividad puede integrarse a los mercados de carbono en el marco del
Articulo 6. La figura 10 presenta una descripcién detallada de estos criterios, los cuales
fueron aplicados en este estudio para analizar la viabilidad de la restauracién de bosques.
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Figura 10. Criterios utilizados en la evaluacion de viabilidad del Articulo 6
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La aplicaciéon de la guia 5 permite evaluar la elegibilidad de la actividad a través de 24 criterios
(presentados en formato de preguntas) que responden a los requisitos de aplicacion del
Articulo 6. Cada respuesta positiva indica un mayor potencial para su inclusiéon en los
mercados de carbono, mientras que una respuesta negativa sugiere lo contrario. A
continuacion, se describen los criterios utilizados para evaluar la viabilidad de la restauracion
de bosques bajo el Articulo 6.

Tabla 18. Criterios utilizados en la evaluacion de viabilidad del Articulo 6

Requerimiento

Criterios por evaluar

Puntaje
maximo sobre
24 (ajustado a
50)

52

Adicionalidad

Elegibilidad segtn las reglas de los Articulos 6.2 y 6.4 del Acuerdo de Paris

¢Depende la viabilidad de la actividad de mitigacion
propuesta de los ingresos provenientes de la venta de
créditos de carbono? (Articulos 6.2 y 6.4)

¢La actividad de mitigacién propuesta va mas alla de
cualquier actividad requerida por regulaciones o leyes
anteriores o recientes? (Articulos 6.2 y 6.4)

¢La actividad de mitigacion propuesta todavia se
encuentra en la fase de planificacién/estructuracion o
no ha alcanzado el cierre financiero? (Articulos 6.2 y
6.4)

¢La actividad no implica ni prolonga la vida util de la
infraestructura de combustibles fosiles? (Articulos 6.2)
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¢Se ha identificado una metodologia aplicable para la

actividad? (Articulo 6.2)
Linea base ;La metodologia de referencia seleccionada considera
conservadora las politicas nacionales relacionadas con la actividad (es
decir, subsidios, programas nacionales de
implementacion, etc.)? (Articulos 6.2 y 6.4)
¢Son facilmente identificables los beneficios colaterales
al desarrollo sostenible, mientras que los impactos
negativos son gestionables? (Articulos 6.2 y 6.4)
¢Podria la implementacion de la actividad contribuir al = 2,0(4,2)
avance de los objetivos, indicadores o politicas de
desarrollo sostenible en la parte anfitriona? (Articulos
6.2y 6.4)
¢Se pueden verificar los resultados de la mitigacion de
forma razonable, con facilidad y utilizando un enfoque
conservador? (Articulo 6.4)
¢Es probable que los resultados de la mitigacién se
mantengan mas alld de la vida atil de la actividad? | 3,0(6,3)
(Articulo 6.4)
¢La actividad propuesta se relaciona con los LT-LEDS
(estrategia de desarrollo de bajas emisiones si estan
disponibles) de la parte anfitriona? (Articulo 6.4)
¢Existe una metodologia aprobada segtn el Articulo 6.4
que sea aplicable a la actividad de mitigacidon
propuesta?
¢Existe una metodologia del MDL o de un mecanismo
de acreditacion independiente que sea aplicable a la @ 3,0(6,3)
actividad de mitigacion propuesta?
¢Tiene los recursos necesarios para desarrollar una
metodologia adecuada para la actividad de mitigacion
propuesta?

Reglas de la parte anfitrionay NDC

Lista negativa ¢Esta la actividad fuera de la lista negativa del parte

2,0(4,2)

Evitar impactos
negativos

Lograr
reduccion de
emisiones a
largo plazo

Metodologia
conservadora

anfitrion? 1.02.)
¢La actividad de mitigacion propuesta puede demostrar
apoyo a los objetivos gubernamentales y/o politicas
publicas clave en los sectores relevantes?
Criterios En caso de que la parte anfitriona tenga criterios
adicionales de definidos para los proyectos del Fondo Verde para el
elegibilidad Clima, ¢la actividad de mitigaciéon propuesta puede  4,0(8,3)
para la parte demostrar alineaciéon con esto?
anfitriona En caso de que la parte anfitriona cuente con un

registro de carbono, ¢la actividad de mitigacion
propuesta puede demostrar alineacion con sus
requisitos?
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¢La actividad de mitigacién estd permitida por las
regulaciones sectoriales o regionales de la parte

anfitriona?
NDC de la parte ;La probabilidad de éxito de la actividad de mitigacion
.. . 1,0(2,1)
anfitriona propuesta es alta o media?

Demanda internacional
Elegibilidad por
parte
adquirente
Elegibilidad en ;Eltipo de actividad es considerado elegible por alguno

los mercados de los mercados potenciales (cumplimiento, VCM, 1,0(2,1)
internacionales ' local)?

Acuerdos bilaterales

Si la parte anfitriona tiene acuerdos bilaterales vigentes,
¢la actividad de mitigacion propuesta cumpliria con las

¢El tipo de actividad es considerado elegible por algln

potencial adquirente? 1,02,1)

Acuerdos condiciones de elegibilidad de estos acuerdos 1002.2)
bilaterales bilaterales?
¢La actividad de mitigacidn propuesta es elegible bajo 1,0(2,1)

alguno de los acuerdos bilaterales identificados?

A continuacién, se presenta el analisis de cumplimiento de estos criterios. En el Archivo
adjunto Anexo 2 se presenta la informacién base de respuesta a cada una de estas preguntas.

1. ADICIONALIDAD (CUMPLIMIENTO 4 DE 4)

La adicionalidad es una obligacion establecida en las decisiones que implementan la
aplicacién del articulo 6 del Acuerdo de Paris (UNFCCC, 2022) para garantizar que las
actividades de mitigacién apoyadas por la comercializacion de los créditos de carbono no
hubieran tenido lugar en ausencia de los incentivos del mecanismo, las politicas nacionales
pertinentes y la legislacion vigente. Esto implica que la mitigacion lograda debe superar
cualquier obligacion legal preexistente y adoptar un enfoque conservador que evite
perpetuar niveles de emisiones, tecnologias o practicas de alta intensidad de carbono. En el
caso de la restauraciéon de bosques, la adicionalidad se caracteriza por su capacidad de
generar beneficios climaticos sin prolongar el uso de combustibles fésiles. Asimismo, la
adicionalidad financiera es crucial, ya que los recursos nacionales destinados a la restauracién
suelen ser insuficientes para cumplir con los objetivos nacionales. La inclusién de proyectos
de restauracion bajo el Articulo 6 puede demostrar su adicionalidad financiera al facilitar el
cierre financiero y atraer inversionistas, gracias a los beneficios adicionales que ofrecen vy el
potencial de valorizacién de las reducciones de emisiones.

Adicionalidad juridica frente al art. 6 del Acuerdo de Paris.

Colombia ha desarrollado politicas y regulaciones que promueven la restauracién de bosques
y su alineacion con el Articulo 6 del Acuerdo de Paris. Es fundamental analizar
detalladamente las acciones de restauracion para identificar el cumplimiento de la
adicionalidad en el contexto de los mercados de carbono y la comercializacion de los ITMO.
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Es importante destacar que las acciones de restauracién obligatorias por ley pueden no ser
consideradas adicionales, ya que se presumen a ser cumplidas en virtud de la normativa
vigente. La tabla 20 detalla la normativa aplicable a los procesos de restauracién en Colombia

y su concurrencia con Articulo 6.

leee

Tabla 19. Concurrencia de la normativa relativa a la obligatoriedad de realizar restauracion de
bosques y aplicacion del Articulo 6 - Mercados de Carbono

Acto Administrativo

Ley 99 de 1993 -
(Art1,5y57)
(Congreso de
Colombia, 1993)

Ley 1844 de 2017
(Congreso de
Colombia, 2017)

Ley 2169 de 2021
(Congreso de
Colombia, 2021b)

En apoyo a: Aliados:

Am b‘\ ente

Objeto

La Ley que establece el Sistema Nacional
Ambiental, da sustento legal a la
implementacion de compensaciones del medio
bidtico.

Senala que el Estudio de Impacto Ambiental
deberd incluir el disefo de los planes de
prevencion, mitigacion, correccion y
compensaciéon de impactos, asi como el plan de
manejo ambiental de la obra o actividad (Art 57).

Por medio del cual se aprueba el “Acuerdo de
Paris” adoptado el 12 de diciembre de 2015 en
Francia.

Art. 6 Las metas nacionales de adaptaciéon al
cambio climatico a 2030, comprenden las
establecidas aqui y en la “Actualizaciéon de la
Contribucién Determinada a Nivel Nacional de
Colombia (NDC)” sometida ante la CMNUCC, o
cualquiera que lo actualice o sustituya. Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible

Las metas minimas en materia de adaptacién al
cambio climatico en cabeza del Sector
Ambiente y Desarrollo Sostenible deberan ser
ejecutadas por las entidades territoriales, las
autoridades ambientales, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y demas
organismos y entidades integrantes del Sistema
Nacional Ambiental (SINA), en el marco de las
competencias que les han sido asignadas por la
Constitucion y la ley: 1. Disefar e implementar
a 2028 un Sistema Integrador de Informacion
sobre Vulnerabilidad, Riesgo y Adaptacion al
Cambio Climatico (SIIVRA), que permita
monitorear y evaluar la adaptacién al cambio
climatico en Colombia. 3. A 2025 el cien por

CARBON LIMITS GFA Ay NS

CONSULTING Group Pregramme

Concurrencia Articulo 6
Las acciones de restauracion de
bosques generadas en el marco del
cumplimiento de obligaciones
ambientales no podran aplicar a la
autorizacion de ITMO hasta tanto
sea cumplido el objetivo de la
medida de compensacion impuesta
en la licencia ambiental, permiso o
autorizacion de aprovechamiento
forestal Unico.
Las metas indicadas por los paises
en las NDC a partir de la adopcién
del Acuerdo de Paris, son
obligatorias. No obstante, a nivel
del agente individual no existe
dicha obligatoriedad por lo que el
cumplimiento de la meta puede
darse a nivel agregado sin que eso
impida que parte de la restauracion
en el pais sea realizada bajo los
mecanismos de Articulo 6.
mediante el desarrollo  de
proyectos que excedan las metas
nacionales atendiendo las
necesidades de restauracién del
pais y la movilizacion de inversion
por parte del sector privado.
Al igual que en la consideracién de
lo dispuesto en el cumplimiento de
la Ley 1844 de 2017, las metas
establecidas por el pais en la Ley
2169 de 2021, en materia de
carbono neutralidad y resiliencia
climatica, son obligatorias.

No obstante, persiste la
consideraciéon de que para el
agente individual no existe dicha
obligatoriedad por lo que el
cumplimiento de la meta puede
darse a nivel agregado sin que eso
impida que parte de la
restauracion en el pais sea
realizada bajo los mecanismos de
Articulo 6, mediante el desarrollo
de proyectos que excedan las
metas nacionales atendiendo las
necesidades de restauracion del
pais y la movilizacion de inversién
por parte del sector privado.

Apoyado por:

Q Federal Ministry
for Economic Affairs
openh and Climate Action

penhagen
climate centre

SPAR

Apoyo a la Preparacién para la
Cooperacion bajo el Articulo 6
del Acuerdo de Paris

CLIMATE

—2\  INTERNATIONAL
\ INITIATIVE
—



Viabilidad del Articulo 6 para la restauracién de bosques en Colombia

Analisis de oportunidad del Articulo 6 para acelerar la restauracion forestal en Colombia

Acto Administrativo

Objeto

@GGGI

Concurrencia Articulo 6

Ley 2173 de 2021

(Congreso
Colombia, 2021a)

En apoyo a:
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Am bfente

de

Aliados:

CARBON LIMITS

ciento (100%) de los paramos de Colombia
contaran con planes de manejo ambiental en
implementacion.

4. Incrementar al 2030, en un 15% con relacién
a la linea base de representatividad del 2021,
los ecosistemas o unidades de andlisis
ecosistémicos no representados o
subrepresentados en el Sistema Nacional de
Areas Protegidas (Sinap). 5. Incrementar al
2030, en 100.000 hectéareas, las éareas en
proceso de rehabilitacién, recuperacién o
restauracion en las dareas del Sistema de
Parques Nacionales y sus zonas de influencia.
16. A 2030, el 100% del Plan Maestro de
Erosién Costera estara actualizado, adoptado y
en proceso de implementacion.

17. Implementar las acciones requeridas para
que, dentro de los doce meses siguientes a la
expedicion de la presente ley, los instrumentos
de manejo y control ambiental de proyectos,
obras o actividades incluyan consideraciones
de adaptacién y mitigacién al cambio climéatico
con especial énfasis en la cuantificaciéon de las
emisiones de GEl y los aportes que las medidas
de compensacién ambiental pueden hacer a la
Contribucién Nacional ante la CMNUCC.

19. Impulsar politicas e incentivos para
actividades relacionadas con la reduccién de
emisiones por deforestacion y degradacién de
los ecosistemas forestales y gestion de
productos no maderables del bosque en
concordancia con lo establecido en Acuerdo de
Paris.

Por la cual se promueve la restauracion
ecoldgica a través de la siembra de arboles y
creacion de bosques en el territorio nacional,
estimulando conciencia ambiental al ciudadano,
responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales;
se crean las areas de vida y se establecen otras
disposiciones.

Articulo  6°. Responsabilidades. Todas las
medianas y grandes empresas debidamente
registradas en Colombia deberan desarrollar un
programa de siembra de arboles en las zonas
establecidas en el articulo 3° de la presente Ley
a nivel nacional, el cual se incorporara dentro de
las medidas de gestion ambiental empresarial
adoptadas.

Deberan sembrar minimo dos (2) arboles por
cada uno de sus empleados.

CONSULTING GROUP
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programm

Las acciones de restauracion en
cumplimiento de esta Ley no

podrdn no podran aplicar a
mercados de carbono, sin embargo,
es pertinente sefalar que la

obligatoriedad es establecer 2
arboles por empleado anualmente,
lo que implica una baja densidad en
relacién a los disefios de siembra
requeridos para procesos de
restauraciéon de bosques.
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Acto Administrativo
Decreto ley 870 de
2017: Decreto Ley
define los términos,
condiciones y
fuentes de
financiacion para la
implementacion del
incentivo de Pagos
por Servicios
Ambientales - PSA.

Objeto
ARTICULO 4. Descripcion del Pago por Servicios
Ambientales. Es el incentivo econdémico en
dinero o en especie que reconocen los
interesados de los servicios ambientales a los
propietarios, poseedores u ocupantes de buena
fe exenta de culpa por las acciones de
preservacién y restauracion en dreas y
ecosistemas  estratégicos, mediante la
celebraciéon de acuerdos voluntarios entre los
interesados y beneficiarios de los servicios

leee

Concurrencia Articulo 6
Las acciones de restauracion
derivadas o beneficiarias de
incentivos de PSA no podran
aplicar a mercados de carbono,
exceptuando lo dispuesto en el
paragrafo 5 del articulo 37 de la
Resolucion 1447 de 2018, que
establece “se consideraran
adicionales las reducciones o
remociones de GEl a la finalizacion

ambientales. de los pagos por servicios
ambientales de reduccién y captura
de GEI"

Fuente: Elaboracién propia. Junio 2024.

‘2. LINEA BASE CONSERVADORA (CUMPLIMIENTO 2 DE 2)

Para cuantificar las reducciones de emisiones logradas en un proyecto de restauracién, es
fundamental realizar una cuantificacién precisa de los certificados de carbono generados,
asegurando que se logre un beneficio climatico neto, es decir que cada tonelada verificada
represente efectivamente una tonelada de CO2 eliminada de la atmésfera. Los proyectos de
restauracién pueden generar certificados de reducciones de emisiones de GEl, reflejando la
captura mensurable de carbono derivada del crecimiento de le vegetacién estimulada por
procesos antropogénicos de restauracién activa o asistida. Esto se logra comparando un
escenario de referencia con un escenario de intervencion de reforestacion durante la vida
atil del proyecto.

En cuanto a la linea base, se establece un escenario de referencia que proyecta la tasa de
cambio forestal que se produciria dentro de un paisaje en ausencia del proceso de
restauracion. Esta tasa permite calcular la emision de GEIl que se produciria si no se
implementara el proyecto. Dichos escenarios se reevaltan periddicamente, generalmente
cada década (es decir, se vuelven a establecer lineas de base). Paralelamente, los
desarrolladores de proyectos de restauracion deben estimar el cambio de cobertura del
bosque esperado bajo el escenario de restauracion (intervencién) durante la vida util del
proyecto.

Una metodologia conservadora no asume que la linea base es de captura cero, sino que
considera procesos de regeneracion natural. Sin embargo, si la deforestacion sigue
ocurriendo en la zona, la linea base puede reflejar emisiones netas mayores a cero.

Dado que la reduccién de los impulsores de la deforestacion en un paisaje es compleja, los
proyectos de restauracién no eliminan por completo la deforestacion, sino que la reducen en
comparacion con la linea de base establecida.

3. EVITAR IMPACTOS NEGATIVOS (CUMPLIMIENTO 2 DE 2)

Los procesos de restauracion de ecosistemas buscan reparar o reconstruir ecosistemas
degradados, contribuyendo con la recuperacién de especies amenazadas o en peligro de
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extincion. Ademas, la restauracion puede compensar los impactos ambientales negativos de
proyectos de infraestructura, como la construccién de carreteras o lineas ferroviarias,
ayudando a recuperar ambientes degradados y favoreciendo la recuperacién de individuos
de especies amenazadas.

La restauraciéon de ecosistemas no solo ofrece beneficios ambientales, sino también
econdmicos, convirtiéndose en una herramienta clave para la conservacion de la
biodiversidad. Para maximizar su efectividad, estos procesos deben planificarse e
implementarse cuidadosamente, considerando las necesidades y caracteristicas especificas
del ecosistema afectado.

Las estrategias pueden incluir técnicas especializadas, como el uso de plantulas o trasplantes,
para fortalecer la recuperacién de las poblaciones de especies amenazadas. En el contexto
del Articulo 6, los proyectos de restauracién pueden jugar un papel clave en la mitigacion de
impactos negativos, la preservacién la biodiversidad, la proteccion del medio ambiente y en
la generacion de beneficios, siempre y cuando se evallen adecuadamente las necesidades y
requerimientos especificos del drea a restaurar.

No obstante, es importante evitar impactos negativos como es la modificacién de
ecosistemas no forestales con procesos de aforestacion, el uso de especies no adaptadas a
las localidades, el uso excesivo de clones y no de plantulas germinadas con semillas.

4. REDUCCION DE EMISIONES A LARGO PLAZO
(CUMPLIMIENTO 3 DE 3)

La permanencia es un criterio fundamental para evaluar la eficacia de los créditos de carbono.
Segun el Consejo de Integridad del Mercado Voluntario de Carbono (2024), las reducciones
o eliminaciones de emisiones de GEl de la actividad de mitigacion deberan ser permanentes.
En caso de riesgo de reversion, deberan existir medidas para hacer frente a esos riesgos y
compensar las posibles pérdidas.

La permanencia garantiza que las reducciones de emisiones no se reviertan tras la inversioén,
lo cual es crucial en los proyectos de restauracion, que suelen enfrentar riesgos de no
permanencia.

Para minimizar estos riesgos, los proyectos de restauracion deben garantizar explicitamente
que no talen arboles para nuevas plantaciones y para garantizar la permanencia. Se
recomienda establecer una contribucion fija del 20% como reserva para el cumplimiento, que
se mantendria incluso después del periodo de acreditacion del proyecto, lo que reduciria el
riesgo de reversion y mejoraria la estabilidad de los proyectos.

El riesgo de no permanencia es una de las principales criticas a los los proyectos de
restauracion, ya que eventos como incendios pueden revertir las ganancias de carbono. Sin
embargo, los mercados de carbono para restauracién pueden contribuir a la permanencia de
los bosques restaurados, ya que estos proyectos requieren monitoreo a largo plazo y reciben
incentivos continuos en funcién del crecimiento de la vegetacion a largo plazo, a diferencia
de iniciativas sin financiamiento del mercado de carbono que usualmente financian sélo las
fases iniciales de aprestamiento, plantacion y mantenimiento inicial.
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5. METODOLOGIA CONSERVADORA (CUMPLIMIENTO 2 DE 3)

Para recibir créditos de carbono, los promotores de proyectos deben registrar sus proyectos
de mitigacion en un estandar de créditos de carbono reconocido, como Gold Standard o
Verra, dentro del mercado voluntario de carbono (VCM), o, en el futuro, bajo el mecanismo
del articulo 6.4 de la UNFCCC, una vez esté operativo.

Existen metodologias especificas para proyectos de restauracion en mercados voluntarios y
obligatorios, tales como: i. MDL: AR-AM0014: MDL: Afforestation and reforestation of degraded
mangrove habitats --- Version 3.0 y AR-ACM0003: Afforestation and reforestation of lands
except wetlands --- Version 2.0 y ii. mercados voluntarios: Verra: VM0047 Afforestation,
Reforestation, and Revegetation, v1.0,. Asimismo, se tienen metodologias jurisdiccionales que
incluyen a la restauracion como la del ISFL/Fondo Biocarbono.

El desarrollo de proyectos de restauracion ya cuenta con experiencia y curvas de aprendizaje
en términos metodolégicos, lo que facilita su integracion en el mercado voluntario y su
posible aplicacién dentro del Articulo 6 en Colombia.

‘6. LISTA NEGATIVA (1 DE 1)
Actualmente, Colombia no ha definido una lista negativa de proyectos elegibles para los
mercados de carbono. Sin embargo, el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible esta
realizando estudios y andlisis para establecer criterios sobre qué sectores podran o no
participar en los mercados de carbono.

7. CRITERIOS ADICIONALES DE ELEGIBILIDAD PARA LA PARTE
ANFITRIONA (CUMPLIMIENTO 4 DE 6)

Para evaluar este criterio, se considera que los proyectos de restauracion en Colombia
cuentan con lineamientos especificos, forman parte de las medidas incluidas en la NDC, y en
algunos casos son requeridos por normativa como parte de procesos de compensacion
ambiental. Ademas, existen marcos regulatorios que establecen los objetivos de restauracion
del pais, lo que refuerza su elegibilidad como proyectos viables para el mercado de carbono.

En marzo de 2022, el Gobierno de Colombia publicé el documento de Taxonomia Verde, un
sistema de clasificacién que define actividades econdmicas y activos que contribuyen de
manera sustancial a los objetivos ambientales nacionales. Este documento, que esta alineado
con otros compromisos y politicas ambientales del pais, busca facilitar la identificacién y
evaluacion de inversiones consideradas ambientalmente sostenibles (Gobierno de Colombia,
2022).

La Taxonomia Verde proporciona un marco de referencia para actores del sector publico y
privado, incluyendo emisores de bonos, inversionistas, instituciones financieras y entidades
gubernamentales. Su implementacién busca: establecer un lenguaje comun para clasificar y
diferenciar proyectos con objetivos ambientales; desarrollar los mercados de capitales verdes
y movilizar efectivamente, recursos publicos y privados hacia inversiones sostenibles;
contribuir al cumplimiento de los compromisos nacionales e internacionales, como el Plan
Nacional de Desarrollo, el Acuerdo de Paris, el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica y los
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Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otros, donde las actividades de restauraciéon juegan
un papel fundamental.

Las actividades que se incluyen en el documento de Taxonomia Verde, contemplan
inversiones para fortalecer el sector forestal sostenible. Estas abarcan la reduccién de la
deforestacion, la degradaciéon de bosques naturales y otros riesgos forestales, el desarrollo
tecnoldgico, la asistencia técnica e infraestructura basica. Ademas, incluyen la restauracion
de suelos degradados, la conservacion, manejo y aprovechamiento sostenible de bosque
naturales, asi como la reforestacion con fines comerciales.

8. NDC DE LA PARTE ANFITRIONA (CUMPLIMIENTO 2 DE 2)

Este criterio evalla viabilidad y éxito potencial de las actividades de restauracién dentro de
la NDC. Actualmente, existe un alto interés por parte de entidades publicas y privadas en
proyectos de restauracion, debido a la demanda de certificados de carbono, cuyo valor en el
mercado de carbono podria aportar significativamente al cierre financiero de estos
proyectos.

Ademas, la restauracion ecoldgica tiene un alto potencial de éxito, siempre que se
implemente con una adecuada gobernanza. Los mercados de carbono pueden desempenar
un rol clave al mitigar riesgos relacionados con la permanencia de los proyectos y fortalecer
los procesos de monitoreo, garantizando su sostenibilidad a largo plazo.

9. DEMANDA INTERNACIONAL (CUMPLIMIENTO 2 DE 2)
Elegibilidad por parte adquirente / mercados internacionales

La actividad de restauracién es elegible dentro del mercado de carbono, como lo demuestra
el creciente interés de diversos paises y actores del sector. ste interés ha generado una
valorizacién de los certificados de carbono, impulsando tanto a desarrolladores como a
compradores.

En términos de acuerdos bilaterales, ya se han establecido precedentes, como el acuerdo
firmado con el African Development Bank the Adaptation Benefits Mechanism (ABM) en
Cote d'lvoire, el cual incluye programas agroforestales como medida de mitigacion (African
Development Bank, 2025).

A nivel global, los proyectos de restauracion han sido implementados tanto en el Mecanismo
de Desarrollo Limpio -MDL, con cuatro proyectos registrados, como en mercados voluntarios
donde el estandar Verra reporta 63 proyectos en ejecucién.

10. ACUERDOS BILATERALES (CUMPLIMIENTO 2 DE 2)
En el contexto de la restauracién, Colombia ha acumulado experiencia en esta actividad a
través del Programa de Reduccién de Emisiones BioCarbono Orinoquia, desarrollado en
conjunto con el Banco Mundial. Este Programa, aunque originalmente no concebido bajo un
esquema del Articulo 6.2, podria evolucionar hacia un enfoque cooperativo y generar ITMO
en el futuro.
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11. SINTESIS DEL ANALISIS DE ELEGIBILIDAD SEGUN LA GUIA 5

El andlisis de elegibilidad indica que la restauracion presenta un alto potencial de
incorporacion en el articulo 6 (ver Figura 11). Sin embargo, persisten desafios en términos de
permanencia, medicion, reporte y verificacion (MRV), y financiamiento, los cuales deben
abordarse para garantizar la generacién de reducciones de emisiones adicionales bajo el
Articulo 6.

Figura 11. Sintesis de los resultados de elegibilidad del Articulo 6 para la medida de restauracién
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C. IDENTIFICACION DE RIESGOS DE SOBREVENTA DE ITMO CON LA
MEDIDA DE MITIGACION

En esta fase se analizan los riesgos de sobreventa de los ITMO, considerando que los paises
anfitriones (vendedores de los ITMO) deben gestionar estratégicamente la cantidad de
créditos de carbono exportados. Cuanto mayor sea la cantidad de ITMO vendidos, menor
serd la mitigacién disponible para contabilizar en la Contribucién Determinada a Nivel
Nacional (NDC). Este factor genera incentivos para que los paises reserven opciones de
mitigacién de bajo costo para su propio cumplimiento y vendan aquellas de mayor costo a
compradores internacionales. Ademas, conlleva el riesgo de sobreventa de créditos antes de
alcanzar los objetivos de la NDC.

La guia 2 del programa SPAR6C propone los siguientes criterios para evaluar estos riesgos
(ver Tabla 20): visibilidad de las emisiones en el inventario nacional, si las emisiones de la
medida de mitigacion no estdn incluidas en el Inventario Nacional de Gases de Efecto
Invernadero (INGEI), la actividad no puede participar en el mercado de carbono vy se clasificaria
automaticamente en una lista negativa, también, la incorporacion en la NDC, donde se evalta
si la medida de mitigacion esta explicitamente incluida en la NDC y su nivel de compromiso
dentro de la meta nacional.

Si una actividad es visible en el INGEI, puede continuar en la evaluacién de riesgos. Luego, se
analiza si su implementacion es esencial para el cumplimiento de la meta incondicionada de
la NDC. Dependiendo del nivel de inclusién y de su potencial para generar reducciones
adicionales, se define el nivel de riesgo asociado a la sobreventa de ITMO.

Dado que la NDC de Colombia no distingue entre metas condicionadas e incondicionadas,
pero si sefala la necesidad de financiamiento externo, el andlisis de riesgo considera si la
actividad requiere recursos adicionales para su implementacion.

En el contexto nacional, se incluye un criterio adicional: la adicionalidad juridica, que evalta
si la normativa vigente obliga a implementar la medida. Si la actividad es obligatoria por ley
para los agentes individuales, no puede ser elegible para mercados de carbono, ya que se
asume que su implementacién ocurriria de todas formas.

El nivel de riesgo de sobreventa de ITMO se categoriza en tres niveles para cualquier medida:

1. Bajo: Las medidas estan incluidas en el INGEI, forman parte de la meta condicionada

de la NDC y no comprometen el cumplimiento incondicionado del pais. Estas
actividades podrian participar directamente en el mercado de carbono.

2. Medio: Las medidas estan en el INGEI y pueden contribuir a la meta incondicionada,
pero requieren condiciones habilitantes para evitar riesgos de sobreventa. Estas
actividades estarian en una lista condicionada.

3. Alto: Las medidas no son facilmente monitoreables en el INGEI o presentan un alto
riesgo de incumplimiento de la NDC. Estas se clasifican en una lista negativa y no
pueden acceder a mercados de carbono.

La Tabla 20 presenta la evaluacioén de riesgo agregado para la medida.
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Tabla 20. Criterios para la evaluacion y valoracién del riesgo basados en la guia 2 del programa SPAR6C

. Em_|5|ones Visibilidad de las ¢Es posible mitigar el Riesgo - Evalqaaon de Riesgo Resultado de
. incluidas en el . . . . riesgo - - e e
Nombre Objeto reducciones en el riesgo con mejoras final . . . adicionalidad | evaluacién.
INGEIl de la - condicionalidad N .
INGEI de la NDC futuras al INGEI? visibilidad juridica Riesgos
NDC NDC
La accion
reduce las
emisiones Las .
C . . R . Realizar una
Iniciativa para la |incluidas reducciones . .,
., e s L. diferenciacién
Restauraciéon | masificacion de | dentro del son visibles . . . . .
R ., Sl Sl Sl para mejorar Bajo Medio Medio Medio
ecoldgica la restauracién INGEI de la dentro del el reporte de
ecoldgica NDC INGEI de la a infgrmacién
(dentro del NDC
alcance de
la NDC)

Fuente: elaboracion propia, mayo, 2025

a) Visibilidad en el INGEI: El impacto de las acciones de restauracion se refleja directamente en la categoria 4.A.2. Tierras

convertidas a tierras forestales del INGEI. Esta accién se centra en ecosistemas boscosos y areas degradadas, priorizando
tierras forestales y ecosistemas naturales (bosques, selvas, humedales). Sin embargo, al incluir soluciones basadas en la
naturaleza, también abarca la restauracion de tierras de cultivo y pastizales, siempre que estas actividades promuevan la
conservacion y restauracion de funciones ecosistémicas. En este contexto, cualquier accién de restauracion,
independientemente del uso inicial del suelo, se considera parte del impacto de esta medida y se rastrea en la categoria 4.A.2.
No obstante, actualmente el INGEI utiliza datos agregados que no permiten diferenciar el uso previo de las tierras restauradas
(es decir, no especifica si eran tierras agricolas, pastizales u otros usos). Por ello, se recomienda promover la implementacién
de una tipificacion de las tierras restauradas, lo que permitiria diferenciar los impactos de esta medida de otros, como los
contemplados en la NAMA ganadera o la NAMA café.

Desde el IDEAM se han identificado planes de mejora para los inventarios relacionados con mejorar los datos y cumplir con
los requerimientos del IPCC. En particular el IDEAM ha desarrollado el Protocolo de Monitoreo de la Restauracion Bosques,
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generando un primer reporte para el periodo 2007- 2022, una importante herramienta integrada al SMByC, que permite
evaluar a través de sensores remotos la permanencia en el tiempo de las areas en proceso de restauracién y la efectividad de
las estrategias de restauracion implementadas mediante el uso de indices de vegetacién.

Adicionalmente, el INGEI no incluye otras acciones de manejo del paisaje como superficies inferiores a una hectarea, lo que
dificulta la cuantificacién precisa de captura de carbono hasta que la cobertura no haya llegado a los umbrales de la definicién
de bosque.

b) Tipo de compromiso en la NDC: La medida hace parte de la NDC y no se indica si es incondicional o condicional.

c) Adicionalidad juridica: Con regulaciones que buscan la restauracion de areas de ecosistema boscoso degradadas. Existen
numerosas metas a nivel nacional incluso con fuerza de ley: Ley 2169. Asimismo, existen obligaciones individuales para
empresas: Ley 2173/2021 (restauracion ecoldgica a través de la siembra de arboles y creacion de bosques en el territorio
nacional), Resolucién 256/2018 (Manual de Compensaciones Ambientales del Componente Bidtico), Decreto 2099/2016
(Inversion forzosa 1%). Para mercados de carbono no puedan aplicar acciones que estén implementando mandatos
individuales de restauracién, pero la existencia de una aspiracion nacional enmarcada en una ley no impide que acciones
voluntarias de restauracion puedan estar habilitadas para mercados de carbono desde que no perjudiquen la implementacién
de la meta. El riesgo es medio.

Considerando lo anterior, el riesgo de sobreventa de ITMO para la restauracién se considera medio.
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D. RESULTADO DE EVALUACION CONJUNTA (PASOS 1,2 Y 3)

La evaluacién integrada de los diferentes criterios indica que la medida de restauracion
tiene una viabilidad alta (ver Tabla 21) para participar en Articulo 6. No obstante, con un
riesgo medio de sobreventa que amerita unas medidas de mitigacién de esos riesgos.

Tabla 21. Resultados de la evaluacidon conjunta de la medida de H2 basado en la guia 2 y 5 del

programa SPAR6C
Parte 12 Guia | porte 2- Guia 5 Parte 3 - Guia 2
Elegibilidad
Resultado de | segln las reglas
Nombre Obieto evaluacion. | delos Articulos Resultado Resultado de evaluacién.
) Oportunidade | 6.2y 6.4 del agregado Riesgos
s participacion Acuerdo de
Paris
Iniciativa
para la
Restaulrago masificacio Alto Alto Alto Medio
n ecolégica |ndela
restauracio
n ecoldgica.
R 35.2/50,0 39,6/50,0 74,8/100
para articulo 6

E. OPCIONES DE MITIGACION DE RIESGOS

Para reducir el riesgo de sobreventa de reducciones de emisiones y por ende un
incumplimiento de la NDC debido a la participacion en el mercado de carbono internacional,
la Guia 2 presenta cinco estrategias de mitigacién que pueden aplicarse a medidas
clasificadas con un nivel de riesgo medio:

1. Uso de la NDC como linea base: en este caso, se define la meta de la NDC como el
punto base sobre el cual se propone nuevos escenarios de mitigacion, esto implica
gue primero se debe cumplir la NDC vy solo las reducciones adicionales sean elegibles
para comercializacion.

2. Distribuciéon de resultados de mitigacion entre las partes: la reduccién total de
emisiones se distribuye entre el pais anfitrion y el pais comprador, en funcion del
apoyo financiero recibido. La forma de distribucion se negocia entre las partes.

3. Limite sobre las transferencias; se define un umbral maximo de reducciones que
pueden ser transferidas como ITMO, garantizando que parte de las reducciones
permanezca para el cumplimiento de la NDC del pais anfitrion.

4. Periodos crediticios limitados: se establecen plazos especificos durante los cuales las
reducciones pueden ser convertidas en ITMO. Una vez finalizado el periodo, las
reducciones se destinan exclusivamente a los compromisos nacionales.
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5. Cobro de una tarifa para apoyar las acciones nacionales de mitigacién: se aplica una
tasa por cada ITMO transferido, cuyos ingresos son reinvertidos en la implementacion
de otras medidas de mitigacion dentro del pais anfitrién.

Las opciones 1,2,3 y 4 son sujetas a negociacién entre Colombia, el implementador del
proyecto y los compradores de los ITMO, y la 1 puede incluso estar considerada dentro de
la metodologia del proyecto. La opcidn 5 requiere de una ley de la republica que autorice el
cobro de una tasa para tal fin.

Para evaluar cudles de estas opciones de mitigacion de riesgos son las mas adecuadas, debe
compararse su aplicacién frente a dos escenarios: uno en donde no haya mitigacién de
riesgos y no haya restricciones en la transferencia de ITMO, y un segundo escenario en donde
no haya proyecto. Cuando se realiza un proyecto de restauracién de bosques bajo el Articulo
6, la mitigacion neta acumulada a lo largo de varios afios podra ser mayor al escenario sin
proyecto, incluso con el efecto de los ajustes correspondientes, en caso de que el proyecto
implemente una medida de mitigacion de riesgos y genere efectos multiplicadores positivos
para que parte de la captura de carbono neta quede en el pais o los recursos derivados de los
ITMO se reinviertan en hectareas adicionales de areas a restaurar como bosques para el
cumplimiento de la NDC.

Por otro lado, el riesgo de incumplimiento de la NDC depende de muchos otros factores
como son los reglamentarios, el ritmo de adopcion tecnoldgica, la generacién de condiciones
habilitantes por parte del gobierno, las tendencias econémicas y el desempefio de las
emisiones en los diferentes sectores de la economia, por lo que solo en unos casos
especificos podra atribuirsele un incumplimiento de la NDC al mercado de carbono. Incluso
en casos en donde el pais por diversas razones evidencia grandes dificultades para alcanzar
las metas de mitigacion de la NDC, esto per se no impediria el uso del Articulo 6 en tanto que
el escenario con proyecto pueda ayudar a cerrar esa brecha de incumplimiento, o en tanto
qgue el incumplimiento esté ocurriendo en otros sectores distintos al del proyecto. Por
ejemplo, si el sector forestal demuestra un ritmo de cumplimiento razonable de las metas de
la NDC pero el pais ya vislumbra el incumplimiento agregado de la meta del 51% de reduccion
de emisiones bajo el escenario de referencia en 2030, debido a un crecimiento inusitado de
las emisiones de otras fuentes como lo son las de transporte, no seria apropiado impedir un
proyecto de restauracion bajo Articulo 6 dado que este proyecto podria ayudar
marginalmente a mitigar la brecha de incumplimiento agregada de la NDC. Adicionalmente
se plantea que puede existir un efecto multiplicador al implementar las acciones de
restauraciéon destinadas a Articulo 6, pues se pueden generar acciones habilitantes como la
creacién de viveros, creacion de capacidades y desarrollo de metodologias de seguimiento
gue pueden ser replicados con proyectos que puedan sumar a las metas nacionales de
mitigacion.
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VIl. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PRINCIPALES

e La medida de restauracion de bosques en Colombia tiene una viabilidad alta para
participar de los mecanismos de mercado de carbono internacional del Articulo 6.
Esto debido a que cumple con la mayoria de los criterios de elegibilidad y el Articulo
6 ofrece una oportunidad media de beneficiar a la actividad. También debido a que
la restauracion de bosques tiene un alto potencial de escalabilidad, considerando el
interés internacional en la cooperacién financiera, la transferencia de tecnologia y la
asistencia técnica para su implementacién. No obstante, existe un riesgo medio de
sobreventa de ITMO por lo cual al decidir hacer parte del Articulo 6 el pais debe
acudir a una estrategia para mitigar este riesgo.

e Lainclusién de la restauracion de bosques en los mercados de carbono de Articulo 6
representa una oportunidad para atraer inversidn privada y generar ingresos para
comunidades rurales mediante el reconocimiento econdédmico de los servicios
ecosistémicos. Debido a las dificultades econémicas para el cierre financiero de
muchos proyectos de restauracion, Articulo 6 pudiera hacer viables muchos
proyectos que hoy en dia no lo son y de esta manera catalizar la implementacién de
la restauracion, acelerando el ritmo de avance de las ambiciosas metas del pais, no
solo de la NDC sino del NBSAP.

e El monitoreo a largo plazo, vinculado a los procesos de verificacion de estandares de
carbono, presenta una oportunidad para garantizar la permanencia de las areas
restauradas y el cumplimiento de los objetivos de restauracién. Actualmente, la falta
de monitoreo continuo y el abandono de inversiones en restauracion son desafios
significativos en Colombia, cosa que con el mercado de carbono cambia, pues existen
incentivos continuos para mantener los bosques restaurados durante el periodo
crediticio del proyecto y mas alla para evitar reversiones.

e Si bien la participacion en Articulo 6 implica la no contabilidad de esa mitigacién para
la NDC de Colombia por los ajustes correspondientes que deben ser efectuados en
la contabilidad nacional de desempeiio de la NDC, es de prever que los ingresos
generados por ITMO, si se materializan precios superiores a los 30 USD por tonelada,
puedan financiar nuevas hectareas en restauracién que podran contarse para la NDC
del pais bajo un efecto multiplicador.

e Lo anterior demanda que el pais busque acuerdos estratégicos con otros paises en el
marco del Articulo 6.2 en donde la restauracién, debido a sus altos cobeneficios
pueda obtener unos precios comparativamente altos por los ITMO. A precios bajos,
inferiores a 20 USD/tonelada no serd estratégico para el pais vender ITMO de
restauracion de bosques.

e Lavinculacién de proyectos de restauracion de bosques con los mercados de carbono
facilitaria la restauracion a mayor escala y promueve la conservaciéon de la
biodiversidad a escala de paisaje. Para tener proyectos de restauracion viables en el
mercado de carbono es necesario tener escalas minimas de implementaciéon que en
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muchos casos rebasan las extensiones normales de proyectos de restauracién
individuales. Por ello se recomienda buscar agregar diversos proyectos de
restauracién dispersos para su contabilizacién, registro, verificacién de forma
agregada. Esto se puede hacer mediante metodologias de programa de actividades o
jurisdiccionales.

Es fundamental garantizar que los beneficios econémicos derivados de los proyectos
de restauracién sean compatibles con el criterio de adicionalidad, evitando traslapes
con acciones obligatorias establecidas por normativas ambientales, y la Ley del arbol
2173 de 2021. No obstante esto, es pertinente poder combinar en el tiempo y en el
espacio modelos de financiamiento, de modo que areas no elegibles para mercado de
carbono como pueden ser aquellas sujetas de compensaciones por pérdida de
biodiversidad, puedan ser complementadas por otras areas elegibles vecinas. En el
tiempo también puede darse la complementariedad, sobre todo para garantizar
permanencia en areas en donde la financiacién inicial se agota y no hay incentivos ni
obligatoriedad para la permanencia de los bosques en el territorio.

Es imperativo para el pais mejorar los sistemas de monitoreo, reporte y verificacion
(MRV) para garantizar la transparencia y trazabilidad de las reducciones de emisiones
asociadas a proyectos de restauracién de bosques, aprovechando los avances del
SMByC y los modelos de monitoreo comunitario.

Es imperativo fortalecer el marco regulatorio para el registro y monitoreo de areas en
restauracién, de modo que el Estado pueda rastrear el cumplimiento de sus metas y
los inversionistas en Articulo 6 puedan tener datos confiables sobre los avances de la
restauracién en el pais.

La restauracién de bosques vinculada a los mercados de carbono no solo contribuye
a la mitigacién del cambio climatico, sino que también fortalece la alineacién con
politicas nacionales como la NDC, el Plan Nacional de Restauracion, la Taxonomia Verde
y otros marcos regulatorios. Su integracidn estratégica puede mejorar la articulacion
entre los sectores publico y privado, asegurando un enfoque coordinado que facilite
la escalabilidad y sostenibilidad de estas iniciativas.

Por lo anterior, se recomienda promover la participacién de proyectos piloto en
mercados de carbono de Articulo 6 para demostrar su viabilidad técnica y econémica
en el contexto colombiano. Dada la urgencia de avanzar en el cumplimiento de las
metas a 2030 de la NDC y el NBSAP seria muy importante empezar cuanto antes en
dicha estructuracién de pilotos. Estos pilotos deben asegurar la generacién de
cobeneficios nacionales y cuantificando su efecto multiplicador en el cumplimiento
de la NDC.

Dado que el Gobierno Nacional es el encargado de autorizar ITMO , se recomienda
al Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible el desarrollo de un programa para
seleccionar proyectos de restauracion que con el cumplimiento de ciertos requisitos
sus resultados de mitigacién puedan ser autorizados como ITMO. Estos proyectos
seleccionados para Articulo 6 pudieran ser aquellos con mejor desempefio y
cobeneficios, lo cual puede convertirse en un incentivo a la calidad de los proyectos.
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e Para garantizar la efectividad de los proyectos de restauracién en el marco del
Articulo 6, es fundamental fortalecer la gobernanza y la capacidad institucional en la
gestion de mercados de carbono. Esto incluye la capacitacion de actores clave, la
definicion de lineamientos claros para la participacién en estos mercados y la creacion
de mecanismos que faciliten el acceso a financiamiento, minimizando riesgos
asociados como la sobreventa de créditos y la falta de permanencia de las acciones
de restauracion.
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IX. ANEXOS

1. MODELO DE COSTOS EJEMPLO
Ver archivo Excel adjunto
2. MATRIZ DE EVALUACION GUIA 5

Ver archivo de Excel adjunto
3. LISTADO DE ENTIDADES CONSULTADAS PARA LA ELABORACION DEL

ESTUDIO

Clasificacion de Entidad Nombre Entidad
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible -
Minambiente
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales - ANLA
Instituto de Hidrologia Meteorologia y Estudios
Ambientales - IDEAM
Parques Nacionales Naturales de Colombia - PNN

Entidades de Gobierno Instituto Amazénico de Investigaciones Cientificas -

SINCHI

Instituto de Investigacion de Recursos Bioldgicos
Alexander von Humboldt - IAVH

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - Proyecto
Biocarbono Orinoquia

Jardin Botanico de Bogota José Celestino Mutis

The Nature Conservancy - TNC

Fundacién Natura

Fundacién Omacha

Amazonia Emprende

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional - USAID

Office National des Foréts - ONF Andina

Fondo Mundial para la Naturaleza -WWF

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y
Agencias de Cooperacién la Alimentacién - FAO

Instituto Global para el Crecimiento Verde - GGGl
Programa Estandar de Carbono Verificado (VCS) - VERRA
Gold Standard

Empresa Colombiana de Petréleo - Ecopetrol
Reforestadora Integral de Antioquia - RIA

Cementos Argos

Cerrején

CO2CERO

TRAFIGURA

Gremios y Asociaciones

Estandares de Carbono

Empresas y Desarrolladores
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4. MARCO NORMATIVO DE LA RESTAURACION DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES EN COLOMBIA
Relacion de 46 principales instrumentos normativos identificados que promueven, orientan
y regulan las acciones relacionadas con la restauracién de ecosistemas terrestres en

Colombia.

Norma

Constitucién
Politica de
Colombia 1991
(Asamblea
Nacional
Constituyente,
1991)

Ley 2 de 1959
(Congreso de
Colombia, 1959)

Decreto - Ley
2811 de 1974
(Presidencia de la
Republica, 1974).

En apoyo a:

Objeto

Articulo 79 “Todas las personas tienen derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacién de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber
del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecolégica vy
fomentar la educacion para el logro de estos fines”.

En el articulo 80 hace referencia a la responsabilidad del
Estado en la planificaciéon, manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales para garantizar su desarrollo sostenible,
conservacion, restauracion o sustitucion.

Corresponde a los Concejos:

“9. Dictar las normas necesarias para el control, la preservacion
y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural del municipio”.

Declara las siete reservas forestales de la Naciéon que tienen
como principal funcién el impulso de la economia forestal, la
proteccion de los suelos, las aguas vy la vida silvestre.

Por el cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos Naturales
Renovables y de Protecciéon al Medio Ambiente.

Regula el manejo de los suelos forestales por su naturaleza y
los bosques que contienen, las areas para restaurar, y se
establecen las clases de acceso al recurso forestal para su
aprovechamiento forestal, los requisitos generales para su
movilizacién y comercializacién.

El Cédigo crea algunas categorias de areas protegidas como las
areas de manejo especial, distritos de manejo integrado,
distritos de conservacion de suelos y el sistema de parques
nacionales naturales.

Articulo 13. Con el objeto de fomentar la conservacion,
mejoramiento y restauracion del ambiente y de los recursos
naturales renovables, el gobierno establecerd incentivos
econdémicos.

Articulo 200. Para proteger la flora silvestre se podran tomar
las medidas tendientes a: b) Fomentar y restaurar la flora
silvestre.
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Ley 37 de 1989
(Congreso de
Colombia, 1989)

Crea el Servicio Forestal Nacional y estructura el Plan Nacional
de Desarrollo Forestal (PNDF).

https://www.maciasa
bogados.com/archivos
/documentos_normati
vidad/Ley37de1989.2
90.pdf

Ley 21 de 1991
(Congreso de
Colombia, 1991)

“Por medio de la cual se aprueba el Convenio nimero 169
sobre pueblos indigenas y tribales en paises independientes,
adoptado por la 762 reunion de la Conferencia General de la
O.1.T., Ginebra, 1989".

Ley 99 de 1993
(Congreso de
Colombia, 1993)

“Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se
reordena el Sector Publico encargado de la gestion y
conservacién del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental,
SINA, y se dictan otras disposiciones”.

Ley marco del sector ambiental, cred el Ministerio del Medio
Ambiente, reordend el sector publico encargado de la gestién
y conservaciéon del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, organizo el Sistema Nacional Ambiental (SINA).

“Articulo 1. Principios generales ambientales: la politica
ambiental colombiana seguird los siguientes principios
generales:

[...]

7. El Estado fomentard la incorporacién de los costos
ambientales y el uso de instrumentos econdmicos para la
prevencion, correccion y restauracion del deterioro ambiental
y para la conservacion de los recursos naturales renovables”.

Articulo 44. Porcentaje Ambiental de los Gravamenes a la
Propiedad Inmueble: “[..] Las Corporaciones Autdénomas
Regionales destinardn recursos de que trata el presente
articulo a la ejecuciéon de programas y proyectos de proteccion
o restauracion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, de acuerdo con los planes de desarrollo de los
municipios del area de su jurisdiccion [...]".

Articulo 96. Restriccion de Destino de los Recursos del Fondo
Ambiental de la Amazonia y del FONAM. “En ninguln caso se
podran destinar los recursos de estos fondos para cubrir los
costos que deban asumir los usuarios publicos o privados en la
restauracion, restitucion o reparacion de dafios ambientales
ocasionados por ellos, ni en la ejecucion de obras o medidas
que deban adelantar tales usuarios por orden la de entidad
responsable del control”.

https://www.mininteri
or.gov.co/sites/defaul
t/files/dacn_ley_99 d

e_1993_0.pdf

Ley 152 de 1994
(Congreso de
Colombia, 1994)

“Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de
Desarrollo”

Articulo 3. Los principios generales que rigen las actuaciones
de las autoridades nacionales, regionales y territoriales en
materia de planeacién son:

[...]

Plan nacional de
restauracion Anexo 1.
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h. Sustentabilidad ambiental. Para posibilitar un desarrollo
socio - econémico en armonia con el medio natural, los planes
de desarrollo deberdn considerar en sus estrategias,
programas y proyectos, criterios que les permitan estimar
costos y beneficios ambientales para definir las acciones que
garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada
oferta ambiental”.

Ley 164 de 1994
(Congreso de
Colombia, 1994a)

“Por medio de la cual se aprueba la “Convencion Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico” hecha en Nueva
York el 9 de mayo de 1992”.

Plan nacional de
restauracion Anexo 1.

Ley 165 de 1994
(Congreso de
Colombia, 1994b)

Instrumento con el cual el pais adopta el Convenio de
Diversidad Bioldgica celebrado en Rio de Janeiro en 1992. En
este convenio el pais se comprometié a la conservacién de la
diversidad bioldgica, la utilizacién sostenible de sus
componentes y a la participacién justa y equitativa en los
beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos
genéticos.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=37807

Ley 299 de 1996
(Congreso de
Colombia, 1996)

Por la cual se protege la flora colombiana, se reglamentan los
jardines botanicos y se dictan otras disposiciones.
Puntualmente el articulo 13 establece que los jardines
botanicos estableceran programas especiales de arborizaciéon
urbana, forestacién y reforestacién de cuentas hidrograficas,
para lo cual, previa contratacion, prestaran a las entidades
estatales asesoria como consultores en estas materias o
proveeran, cuando dispongan de viveros, el material vegetal
necesario para estos efectos.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=5518

Ley 464 de 1998
(Congreso de
Colombia, 1998)

Por medio de la cual se aprueba el "Convenio Internacional de
las Maderas Tropicales", hecho en Ginebra el veintiséis (26) de
enero de mil novecientos noventa y cuatro (1994).

http://www.secretaria
senado.gov.co/senado
/basedoc/ley_0464_1
998.html

Ley 629 de 2000
(Congreso de
Colombia, 2000)

Por medio de la cual se aprueba el "Protocolo de Kyoto de la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico", hecho en Kyoto el 11 de diciembre de 1997.

http://www.secretaria
senado.gov.co/senado
/basedoc/ley_0629_2
000.html

Ley 1450 de
2011. Plan
Nacional de

Desarrollo 2010-
2014
“Prosperidad para
todos” (DNP,
2011)

Particularmente en el programa biodiversidad y sus servicios
ecosistémicos, se propuso definir la estructura ecolégica
principal de la nacién, realizar la zonificacion y ordenacion de
reservas forestales nacionales, y realizar la declaratoria de las
areas protegidas correspondientes. También se mencioné la
adopcion e implementacion del Plan Nacional de Restauracion,
Recuperaciéon y Rehabilitacion de Ecosistemas y el avance en
la ordenacion de 1 millén de hectareas de bosques naturales.

Esta ley establecié que, en los casos de sustraccion de areas
forestales, la autoridad ambiental competente debe imponer al
interesado en la sustraccion las medidas de compensacion,
restauracion y recuperacién a que haya lugar. En el caso
especifico de la sustracciéon temporal, las compensaciones

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=43101
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Norma Objeto Vinculo de Acceso
deben establecerse de acuerdo con el area afectada (Par 1y 2.
Art 204).
Ley 1753 de 2015 | El gobierno adquirié compromisos nacionales e internacionales | https://www.anla.gov.
- Por la cual se | paralograr “lareduccién de la deforestacion y de la emisiéon de | co/eureka/normativid
expide el Plan | los gases efecto invernadero en un contexto de cambio | ad/2678-marco-
Nacional de | climatico”, entre los cuales, destacan la obligacién de disminuir | normativo-de-

Desarrollo 2014-
2018 “Todos por
un nuevo pais”.
(Paragrafo 1. Art
174) (DNP, 2015)

“la tasa neta de deforestaciéon a cero en la Amazonia

colombiana para el afio 2020”

Como estrategia se contemplé el Crecimiento verde, siendo
uno de sus principales objetivos proteger y asegurar el uso
sostenible del capital natural y mejorar la calidad y la
gobernanza ambiental, conservando y asegurando el uso
sostenible del capital natural marino y continental de la Nacién
mediante acciones de restauracion de ecosistemas terrestres
Yy marinos.

Establece que los esquemas de pago por servicios ambientales
podran ser financiados con recursos provenientes de la
inversién forzosa de no menos del 1%, de conformidad con el
plan de ordenaciéon y manejo de la cuenca respectiva. Asi
mismo, pueden hacerlo a través de las compensaciones por
pérdida de biodiversidad en el marco de la licencia ambiental y
el Certificado de Incentivo Forestal con fines de conservacion
(Par.1. Art 174).

compensaciones-del-
medio-biotico

http://www.secretaria
senado.gov.co/senado
/basedoc/ley_1753_2
015_pr003.html#174

Ley 1819 de 2016
Por medio de la
cual se adopta
una reforma
tributaria

estructural, se
fortalecen los

mecanismos para
la lucha contra la
evasion y la
elusion fiscal, y se
dictan otras
disposiciones

(Congreso de
Colombia, 2016)y
Ley 2277 de 2022
Por medio de la
cual se adopta
una reforma
tributaria para la
igualdad vy Ia
justicia social y se
dictan otras
disposiciones

ART. 221 modificado por el articulo 47 de la Ley 2277 de 2022
Crea el impuesto nacional al carbono como un gravamen que
recae sobre el contenido de carbono equivalente (CO2eq) de
todos los combustibles fosiles.

En particular en el articulo 223, modificado por el articulo 49
de la Ley 2277 de 2022, define la destinacion especifica del
impuesto nacional al carbono, donde se establece que se
destinard el ochenta por ciento (80%) del recaudo del
Impuesto Nacional al Carbono al manejo de la erosién costera;
la reduccion de la deforestacion y su monitoreo; la
conservacion de fuentes hidricas; la proteccion, preservacion,
restauracion y uso sostenible de d&reas y ecosistemas
estratégicos a través de programas de reforestacion,
restauracion, esquemas de Pago por Servicios Ambientales
(PSA), priorizando los municipios PDET donde haya presencia
de economias ilicitas, incentivos a la conservacion, entre otros
instrumentos; la promocién y fomento de la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad; el financiamiento de las
metas y medidas en materia de accién climatica establecidas
enla Ley 2169 de 2021.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=79140

http://www.secretaria
senado.gov.co/senado
/basedoc/ley_2277_2
022.html
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(Congreso de
Colombia, 2022).

Decreto Ley 870
de 2017
(Presidencia de la
Republica, 2017).

Por el cual se establece el pago por servicios ambientales y
otros incentivos a la conservacion.

Establece las directrices para el desarrollo de los Pagos por
Servicios Ambientales y otros incentivos a la conservacion que
permitan el mantenimiento y generacién de servicios
ambientales en areas y ecosistemas estratégicos, a través de
acciones de preservacion y restauracion.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=84633

Ley 1930 de 2018
(Congreso de
Colombia, 2022).

Por medio de la cual se dictan disposiciones para la gestion
integral de los paramos en Colombia.

Establece como ecosistemas estratégicos los paramos vy fija
directrices que propendan por su integralidad, preservacién,
restauracion, uso sostenible y generacién de conocimiento.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=87764

Ley 1955 de | Dentro del eje Pacto por y para las regiones, se establecieron | https://www.funcionp
2019. Plan | acuerdos entre las partes donde se contemplan estrategias de | ublica.gov.co/eva/ges
Nacional de | conservacion vy restauracién para las regiones Pacifico, | tornormativo/norma.p
Desarrollo 2019 - | Orinoquia, Amazonia, Sierra Nevada de Santa Marta, Caribe, | hp?i=93970
2022 “Pacto por | Santanderes, Eje Cafetero y Antioquia; asi como en los
Colombia Pacto | Territorios Ancestrales Indigenas y de Comunidades Negras,
por la Equidad” | Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.
(DNP, 2019).
Establece en el articulo 9 la creacién y conformacién del
Consejo Nacional de Lucha contra la Deforestacién y otros
Crimenes Ambientales Asociados (Conaldef) para la defensa
del agua, la biodiversidad y el medio ambiente
Ley 2111 de 2021 | Por medio del cual se sustituye el titulo XI de los Delitos contra | https://dapre.presiden
(Congreso de | los recursos naturales y el medio Ambiente de la ley 599 de | cia.gov.co/normativa/
Colombia, 2021). 2000, se modifica la ley 906 de 2004 y se dictan otras | normativa/LEY%2021
disposiciones. Determina la deforestacion como delito, asi | 11%20DEL%2029%2
como la promocién y la financiacién de esta accion. ODE%20JULIO%20DE

%202021.pdf

Ley 2173
2021(Congreso
de Colombia,
2021a).

de

Por medio de la cual se promueve la restauraciéon ecolégica a
través de la siembra de drboles y creacion de bosques en el
territorio nacional, estimulando conciencia ambiental al
ciudadano, responsabilidad civil ambiental a las empresas y
compromiso ambiental a los entes territoriales; se crean las dreas
de vida y se establecen otras disposiciones.

Se promueve la restauracion ecolégica a través de la siembra
de arboles y creacién de bosques en el territorio nacional,
estimulando la conciencia ambiental al ciudadano, Ia
responsabilidad civil ambiental a las empresas y compromiso
ambiental a los entes territoriales; se crean las areas de vida y
se establecen otras disposiciones.

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewD
ocument.asp?ruta=Ley
es/30043798

Ley 2169 de 2021
Congreso de

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono del
pais mediante el establecimiento de metas y medidas minimas en

https://acmineria.com
.co/wp-
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Colombia, materia de carbono neutralidad vy resiliencia climdtica y se dictan | content/uploads/202
2021b). otras disposiciones. 2/01/Ley-N0002169-

Por medio de la cual se impulsa el desarrollo bajo en carbono
del pais mediante el establecimiento de metas y medidas
minimas en materia de carbono neutralidad y resiliencia
climatica y se dictan otras disposiciones.

ARTICULO 30. PILARES DE LA TRANSICION A LA
CARBONO NEUTRALIDAD, LA RESILIENCIA CLIMATICA Y
EL DESARROLLO BAJO EN CARBONO. La transicion haciala
carbono neutralidad, la resiliencia climatica y el desarrollo bajo
en carbono se sustenta en los siguientes pilares:

14. La necesidad de crear estrategias para la proteccién de las
selvas y bosques del territorio nacional, acabar con la
deforestacion, y reconocer la importancia de establecer
medidas de sostenibilidad y uso responsable de los recursos
naturales para el logro de los objetivos de carbono neutralidad,
resiliencia climatica y desarrollo bajo en carbono.

ARTICULO 60. METAS EN MATERIA DE ADAPTACION AL
CAMBIO CLIMATICO. Las metas nacionales de adaptacion al
cambio climatico a 2030, comprenden las establecidas aqui y
en la “Actualizacion de la Contribuciéon Determinada a Nivel
Nacional de Colombia (NDC)"” sometida ante la CMNUCC, o
cualquiera que lo actualice o sustituya.

Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible

5. Incrementar al 2030, en 100.000 hectareas, las areas en
proceso de rehabilitacion, recuperacién o restauracién en las
areas del Sistema de Parques Nacionales y sus zonas de
influencia.

ARTICULO 13. MEDIDAS DEL SECTOR AMBIENTE Y
DESARROLLO SOSTENIBLE. El Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, en coordinaciéon con las autoridades
ambientales y demas entidades nacionales y territoriales
competentes, deberd incorporar en los instrumentos
sectoriales de planificacion existentes y futuros, acciones
orientadas a alcanzar las metas pais en materia de mitigacién,
asi como a garantizar las condiciones habilitantes para la
implementacién y avance en la consolidacion de las siguientes
medidas minimas:

1. Acciones orientadas a la masificacion de soluciones basadas
en la naturaleza en areas boscosas y ecosistemas degradados
para la conservacion ecosistémica, dentro de las cuales se
incluyen acciones de restauracion ecoldgica, recuperacion,
rehabilitacion, proteccién y uso sostenible de los ecosistemas
y aquellas que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo

de-2021-1.pdf
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Sostenible considere compatibles, con énfasis en productos no
maderables del bosque. Estas acciones como minimo
apuntardn a la restauracién de por lo menos un millén de
hectareas acumuladas a 2030.

Ley 2294 de 2023 | Articulo 22. Adiciénese un literal e) al articulo 97 de la Ley 1448

Por el cual se |de 2011, asi: Articulo 97. Compensaciones en Especie y

expide el Plan | Reubicacién. ...) e. Por tratarse de un inmueble baldio

Nacional de | inadjudicable, excepto cuando sea viable el otorgamiento del

Desarrollo 2022- | derecho de uso de acuerdo con la legislacion ambiental y agraria 'y

2026 “Colombia | siempre que se dé cumplimiento de las obligaciones de

Potencia Mundial
de la Vida” (DNP,
2023).

conservacion y restauraciéon ambiental.

Articulo 26. Modifiquese el articulo 9° de la Ley 1955 de 2019,
el cual quedard asi: Articulo 9°. Coordinacidn interinstitucional
para el control y vigilancia contra la deforestacion y otros
crimenes ambientales. Funciones: 2. Articular junto con los
institutos de investigacion cientifica que integran el SINA, la
formulacion y ejecucion de nuevas estrategias y acciones de
rehabilitacion, recuperacion y restauracion ecoldgica.

Articulo 55. Concesién forestal campesina. Modo por medio del
cual se otorga el uso del recurso forestal y de la biodiversidad
en los baldios de la Nacién, ubicados al interior de las zonas de
reserva de Ley 2% de 1959, y con acompanamiento del Estado,
sin perjuicio de los otros modos establecidos para el
aprovechamiento forestal.

La concesidn forestal campesina sera de caracter persistente
y tendrd por objeto conservar el bosque con las comunidades,
dignificando sus modos de vida, para lo cual se promovera la
economia forestal comunitaria y de la biodiversidad, el
desarrollo de actividades de recuperacién, rehabilitacion y
restauracion y el manejo forestal sostenible de productos
maderables, no maderables y servicios ecosistémicos,
respetando los usos definidos para las zonas de reserva de la
Ley 2% de 1959, con el fin de contribuir a controlar la pérdida
de bosque en los nlcleos activos de deforestacion y la
degradacién de ecosistemas naturales.

Articulo 224. Pagos por servicios ambientales para la paz. Los
pagos por servicios ambientales dispuestos en el Decreto Ley
870 de 2017, se podran implementar en el marco de los
trabajos, obras y actividades con contenido restaurador
reparador -TOAR-, de conformidad con lo establecido en la
Ley 1957 de 2019, siempre y cuando las acciones de
preservacion y/o restauraciéon de que trata el presente articulo
se desarrollen en predios cuyo propietario, poseedor u
ocupante de buena fe exenta de culpa acredite su condicién
de victima del conflicto armado. En estos casos, el costo de las
acciones de preservacion y/o restauracion podra formar parte
del valor del incentivo pago por servicios ambientales de que
trata el Decreto Ley 870 de 2017, siempre que se adelante el
seguimiento y verificacion de las acciones de preservacion y/o
restauracion a cargo del compareciente ante la Jurisdiccion
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Especial para la Paz (JEP), por parte del Mecanismo de
Monitoreo y Verificacion determinado por esta.

Decreto 900 de
1997 (Presidencia
de la Republica,
1997).

Reglamenta el incentivo forestal con fines de conservacién
establecido en la Ley 139 de 1994 vy el paragrafo del articulo
250 de la Ley 223 de 1995, para aquellas areas donde existan
ecosistemas naturales boscosos, poco o nada intervenidos.

El Certificado de Incentivo Forestal de Conservacion: Es un
reconocimiento por los costos directos e indirectos en que
incurre un propietario por conservar en su predio ecosistemas
naturales boscosos poco o nada intervenidos, cuyo valor se
definird con base en los costos directos e indirectos por la
conservacion y la disponibilidad de recursos totales para el
incentivo.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=30218

Decreto  Unico
Reglamentario
1076 de 2015, del

sector de
Ambiente y
Desarrollo
Sostenible

(Presidencia de la
Republica, 2015).

Decreto 2372 de 2010, compilado en el Decreto 1076 de
2015 Por el cual se reglamenta el Decreto-ley 2811 de 1974, la
Ley 99 de 1993, la Ley 165 de 1994 y el Decreto-ley 216 de
2003, en relacion con el Sistema Nacional de Areas Protegidas, las
categorias de manejo que lo conforman y se dictan otras
disposiciones.

Reglamenta el sistema nacional de areas protegidas, sus
categorias de manejo y dicta otras disposiciones. En general el
SINAP busca asegurar la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos naturales para mantener la diversidad
bioldgica, garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales
esenciales para el bienestar humano y garantizar la
permanencia del medio natural, o de algunos de sus
componentes, como fundamento para el mantenimiento de la
diversidad cultural del pais y de la valoracion social de la
naturaleza.

Decreto 2041 de 2014 compilado en el Decreto 1076 de 2015
Reglamenta el Titulo VIl de la ley 99 de 1993 referente a las
licencias ambientales, sefialando que las compensaciones
deben ser acciones dirigidas a resarcir y retribuir a las
comunidades, las regiones, localidades y al entorno natural por
los impactos o efectos negativos de un proyecto, obra o
actividad.

Respecto a las compensaciones, entre otros aspectos,
establece que, cuando se sustraigan bosques ubicados en
terrenos de dominio publico para realizar aprovechamientos
forestales Unicos, el area afectada debe ser compensada
(Paragrafo 2, Art 2.2.1.1.5.1).

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewD
ocument.asp?id=3001
9960

https://www.anla.gov.
co/eureka/normativid
ad/2678-marco-
normativo-de-
compensaciones-del-
medio-biotico

Decreto 1655 de
octubre 2017
Adiciona el
Decreto 1076 de
2015 (Presidencia

Por medio del cual se adiciona al Libro 2, Parte 2, Titulo 8,
Capitulo 9 del Decreto niimero 1076 de 2015, cinco nuevas
secciones en el sentido de establecer la organizacion y
funcionamiento del Sistema Nacional de Informacién
Forestal, el Inventario Forestal Nacional y el Sistema de

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewD
ocument.asp?id=3003
4003
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de la Republica,
2017a).

Monitoreo de Bosques y Carbono que hacen parte del
Sistema de Informacion Ambiental para Colombia, y se dictan
otras disposiciones.

Establecer la organizacién y funcionamiento del Sistema
Nacional de Informacion Forestal, el Inventario Forestal
Nacional y el Sistema de Monitoreo de Bosques y Carbono que
hacen parte del Sistema de Informacion Ambiental para
Colombia

Decreto 1007 de
2018 (Presidencia
de la Republica,
2018).

Por el cual se modifica el Capitulo 8 del Titulo 9 de la Parte 2
del Libro 2 del Decreto niimero 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
lo relacionado con la reglamentacién de los componentes
generales del incentivo de pago por servicios ambientales y la
adquisicion 'y mantenimiento de predios en dareas vy
ecosistemas estratégicos que tratan el Decreto-ley nimero
870 de 2017 y los articulos 108 y 111 de la Ley 99 de 1993,
modificados por los articulos 174 de la Ley 1753 de 2015 y
210 de la Ley 1450 de 2011, respectivamente.

Reglamenta la restauracion e implementacion de esquemas de
pago por servicios ambientales y contiene lineamientos frente
a la priorizacion predial, estimaciéon del valor del incentivo y
registro de informacion relevante.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=86901

Decreto 1390 de
2018 (Presidencia
de la Republica,
2018a).

Por el cual se adiciona un Capitulo al Titulo 9, de la Parte 2,
del Libro 2, del Decreto 1076 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible,
en lo relacionado con la Tasa Compensatoria por
Aprovechamiento Forestal Maderable en bosques naturales y
se dictan otras disposiciones.

Reglamenta la tasa compensatoria de que trata el articulo 42
de la Ley 99 de 1993, por el aprovechamiento forestal
maderable en bosques naturales ubicados en terrenos de
dominio publico y privado.

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p
hp?i=87819

Decreto 1532 de
2019 (Presidencia
de la Republica,

Genera unos nuevos lineamientos para el registro de
plantaciones protectoras y protectoras - productoras,
modifica la Seccién 1 del Capitulo 1 del Titulo 2 de la Parte 2

https://www.funcionp
ublica.gov.co/eva/ges
tornormativo/norma.p

2019). del Libro 2 y se sustituye la Seccién 12 del Capitulo 1 del Titulo | hp?i=99715

2 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto Unico Reglamentario

del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible 1076 de 2015, en

relacion con las plantaciones forestales”
Decreto 690 de | Por el cual se adiciona y modifica el Decreto Unico | https://dapre.presiden
2021 (Presidencia | Reglamentario 1076 de 2015, del sector de Ambiente y | cia.gov.co/normativa/
de la Republica, | Desarrollo Sostenible, en lo relacionado con el manejo | normativa/DECRETO

2021).

sostenible de la flora silvestre y los productos forestales no
maderables, y se adoptan otras determinaciones

%20690%20DEL%20
24%20DE%20JUNIO
%20DE%202021.pdf

Resolucion 1740
de octubre 2016

Establecen lineamientos generales para el manejo,
aprovechamiento y establecimiento de guaduales vy
bambusales y se dictan otras disposiciones.

https://www.icbf.gov.
co/cargues/avance/d
ocs/resolucion_minam
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(MinAmbiente, bienteds_1740_2016.
2016) htm
Resolucion 1051 | Por la cual se reglamentan los Bancos de Habitat consagrados | https://www.minambi
de 2017 | en el titulo 9, parte 2, libro 2, capitulo 3 del Decreto 1076 de | ente.gov.co/wp-
(MinAmbiente, 2015y se adoptan otras disposiciones. Alli se da establecen los | content/uploads/202
2017a) Bancos de Habitat como un mecanismo de implementaciéon de | 1/10/Resolucio%CC%
las obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y | 81n-1051-de-
de la inversion forzosa del 1%. 2017.pdf

Resolucién 1479

Por la cual se fija la tarifa minima de la tasa compensatoria por

https://vlex.com.co/vi

de 2018 | aprovechamiento forestal maderable en bosques naturales. d/resolucion-numero-
(MinAmbiente, 1479-2018-

2018) 736564077
Resolucién 256 | Por la cual se adopta la actualizacion del Manual de | https://www.minambi
de 2018 | compensaciones ambientales del componente bidtico y se | ente.gov.co/documen
(MinAmbiente, dictan otras disposiciones. to-entidad/resolucion-
2018a) 0256-de-2018/

En esta Resolucién se establecen los lineamientos de
compensacion para proyectos que requieran compensacion
del componente bidtico, permisos o autorizaciones de
aprovechamiento forestal Unico de bosque natural y
sustraccion temporal o definitiva de reservas forestales
nacionales o regionales por cambio en el uso del suelo.

Resolucién 1428

de 2018
(MinAmbiente,
2018b)

Por medio de la cual se modifican los articulos 9, 10y 12 de la
Resolucion 256 de 2018.

La Resolucion da certeza sobre la aplicabilidad juridica del
régimen de transicion al Manual de compensaciones del
componente bidtico por parte de la ANLA, las Corporaciones
Auténomas Regionales y las de Desarrollo Sostenible y los
Grandes Centros Urbanos.

https://www.minambi
ente.gov.co/wp-
content/uploads/202
1/08/resolucion-
1428-de-2018.pdf

Resolucion 1447

de 2018
(MinAmbiente,
2018c)

por la cual se reglamenta el sistema de monitoreo, reporte y
verificacién de las acciones de mitigacién a nivel nacional de
que trata el articulo 175 de la Ley 1753 de 2015, y se dictan
otras disposiciones.

reglamento el Sistema de Monitoreo, Reporte y Verificacion
(MRV) de las acciones de mitigacion a nivel nacional, en lo
relacionado con el Sistema de Contabilidad de Reduccion y
Remocién de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero vy el
Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones de Gases de
Efecto Invernadero, el cual incluye el Registro Nacional de
Programas y Proyectos de acciones para la Reduccién de las
Emisiones debidas a la Deforestacién y la Degradacion
Forestal de Colombia (REDD+).

https://www.minambi
ente.gov.co/wp-
content/uploads/202
2/01/15.-Resolucion-
1447-de-2018.pdf

Resoluciéon 1971

de 2019
(MinAmbiente,
2019)

Por la cual se establece el Libro de Operaciones Forestales en
Linea y se dictan otras disposiciones

Libro de Operaciones Forestales en Linea - LOFL- es aquel
registro en linea que ampara el inventario de productos
forestales en las empresas o industrias forestales en el
territorio nacional, autorizado por la autoridad ambiental

https://www.suin-
juriscol.gov.co/viewD
ocument.asp?ruta=Re
solucion/30038663

https://medioambient
e.uexternado.edu.co/r
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competente, a través de la Ventanilla Integral de Tramites | esolucion-1971-de-
Ambientales en Linea (VITAL). 2019-por-la-cual-se-
La presente resolucién pretenden que las empresas forestales | establece-el-libro-de-
agilicen las actividades de registro de acuerdo con las politicas | oPeraciones-
de desarrollo sostenible y los siguientes objetivos: a) fore§tales—en-linea—y—
Aprovechamiento técnico de los productos del bosque, St‘a-dlct‘a‘n—otras-
conforme a las normas legales vigentes; b) Utilizacion éptima d'SDOS'CIOP?S/#:.NZteXt
iy . =EI%20Ministerio%20
y mayor grado de transformacion de dichos productos; c) .
2 O de%20Ambiente%20y
Capacitacion de mano de obra; 'd) Proteccion de los recursos las%20empresas%20
naturales renovables y del ambiente, conforme a las normas e%20industrias%20fo
legales vigentes; y, e) Propiciar el desarrollo tecnolégico de los | ractgles.
procesos de transformacion de productos forestales.
Resolucién 213 | Por la cual se establecen los formatos Unicos Nacionales para | https://xperta.legis.co
de 2020 | el registro de plantaciones forestales protectoras - | /visor/legcol/legcol_5
(MinAmbiente, productoras y protectoras, y para la Solicitud de | ebb3825ef921415f9d0
2020) Salvoconducto Unico Nacional en Linea para especimenes | d12460dd8cfa9/colec

obtenidos por el aprovechamiento de cercas vivas, barreras
rompevientos y/o especies frutales, y se dictan otras
disposiciones

cion-de-legislacion-
colombiana/resolucio
n-213-de-marzo-9-
de-2020

Resoluciéon 0831

https://mintransporte.

de 2020 | Por la cual se modifica la Resolucion 1447 de 2018 y se toman | gov.co/publicaciones/

(MinAmbiente, otras determinaciones. 10761/cambio-

2020a) climatico-y-medidas-
La Resolucion nimero 0831 de 2020 del Ministerio de | nacionalmente-
Ambiente y Desarrollo Sostenible modificd parcialmente la | determinadas-
Resolucion nimero 1447 de 2018 en lo relacionado con la | ndc/#:~:text=Resoluci
definicion de la forma como se habilitard al publico la | %C3%B3n%200831%
plataforma del RENARE, asi como la ampliacion del plazo que | 20de%202020,y%20s
tenian las iniciativas de mitigacion ya existentes para acogerse | e%20toman%20otras
a la vigencia maxima de sus resultados de mitigacién que los | %20determinaciones.
habilita para aplicar al mecanismo de no causacion del
impuesto nacional al carbono.

Resolucién 370 | La Resolucién ofrece la posibilidad a los titulares de licencias | https://www.anla.gov.

de 2021 | ambientales, permisos de aprovechamiento forestal Unico y | co/eureka/normativid

(MinAmbiente, autorizaciones de sustraccion de areas de reserva forestal, de | ad/2678-marco-

2021) acogerse en un plazo de 12 meses al Manual de | normativo-de-
compensaciones del componente biético vigente. Esto para | compensaciones-del-
aquellos que se encuentran bajo un régimen anterior al | medio-biotico
regulado por la Resolucion No. 256 del 22 de febrero de 2018.

Resolucion 418 https://www.suin-

de 2024 | Por la cual se reglamenta parcialmente el articulo 175 de la Ley | juriscol.gov.co/clp/co

(MinAmbiente, 1753 de 2015 modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 | ntenidos.dll/Resolucio

2024) de 2023, en relacion con la definicion de la administracion del | n/30051535

Registro Nacional de Reduccién de las Emisiones vy
Remociones de Gases de Efecto Invernadero y se dictan otras
disposiciones.

reglamentar parcialmente el articulo 175 de la Ley 1753 de
2015 modificado por el articulo 230 de la Ley 2294 de 2023,
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Norma Objeto Vinculo de Acceso
en el sentido de definir la administracién del RENARE. La cual
quedd a cargo del Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible bajo la coordinacién de la Direccién de Cambio
Climatico y Gestion del Riesgo.
Las especificaciones de uso del RENARE para los usuarios,
seran las establecidas en la Guia Técnica, en su versidon mas
reciente publicada en el portal virtual del Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible.
Resolucion  ICA | Por medio de la cual se establecen los requisitos para el | https://www.ica.gov.c
No. 0780006 | registro de viveros y/o huertos bdsicos dedicados a la | o/getattachment/56d
(ICA, 2020) produccién y comercializacién de material vegetal de | 15d28-b186-498e-
propagacién para la siembra en el pais bc07-
7ab6fcf65fb2c/2020R7
8006.aspx
Resolucion ICA | Por la cual se modifican los articulos 40 y 14 de la Resolucion | https://www.ica.gov.c
12483 DE 2023 | numero 0780006 del 25 de noviembre de 2020. o/normatividad/norm
(ICA, 2023) as-ica/resoluciones-
oficinas-
nacionales/2023/202
3r000012483
Acuerdo 058 de | Fija el reglamento para el otorgamiento de derechos de uso | https://jurinfo.jep.gov.
2018 sobre predios baldios de la Nacién inadjudicables como las | co/normograma/comp

(posteriormente

modificado por el
118 de 2020)
(Agencia Nacional
de Tierras, 2020)

sabanas y playones comunales inundables; baldios ubicados
dentro de las areas de reserva forestal de la Ley 2 de 1959,
clasificadas en tipo A, B y C; y los terrenos baldios situados
dentro de un radio de 2.500 metros alrededor de las zonas
donde se adelanten procesos de explotacion de recursos
naturales no renovables.

ilacion/docs/acuerdo_
ant_0118_2020.htm

Sentencia C-431

de 200 (Corte
Constitucional,
2020)

La Corte Constitucional establece la condicién de derecho
fundamental al derecho al medio ambiente sano y seiala que
las normas de la Constitucion que regulan el tema ambiental se
relacionan con el derecho a la vida vy, por lo tanto, el medio
ambiente es un derecho constitucional fundamental para el
hombre y el Estado junto con la comunidad les corresponde
velar por su conservacion y debida proteccion, procurando que
el desarrollo econémico y social sea compatible con las
politicas que buscan salvaguardar las riquezas naturales de la
Nacion.

A su vez seifala las acciones a cargo del Estado que son
mandatos constitucionales obligatorios relacionados con: (i)
asegurar la defensa de las riquezas naturales; (ii) conservar las
areas de importancia ecolégica; (iii) fomentar la educacién
ambiental; (iv) promover el aprovechamiento, conservaciony
cuidado de los recursos naturales; (v) prevenir los factores de
deterioro ambiental y, (vi) cooperar internacionalmente en la
proteccion del ecosistema ubicado en zona fronteriza.

https://www.cortecon
stitucional.gov.co/rela
toria/2000/c-431-
00.htm
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Objeto

Vinculo de Acceso

Norma
Sentencia STC
4360 de 2018
proteccion
inmediata de la
Amazonia
colombiana
(Corte  Suprema

de Justicia, 2018)

Declara este bioma como sujeto de derechos, con miras a
garantizar su conservacién y proteccion. Se reconoce a la
Amazonia Colombiana como entidad, “sujeto de derechos”,
titular de la proteccién, de la conservacién, mantenimiento y
restauracion a cargo del Estado y las entidades territoriales
que la integran.

En esta sentencia, la Corte Suprema de Justicia reconoce los
derechos de las generaciones futuras a un medio ambiente
saludable, declara a la regién amazoénica de Colombia como
titular de derechos y reitero los compromisos de Colombia
asumidos en el Acuerdo de Paris aplicables en el ambito
nacional y las acciones a cargo de las autoridades
administrativas tanto de orden nacional como territorial, para
mitigar la deforestacion en la region.

Entre las 6rdenes a destacar estan: la construccién de un Pacto
Intergeneracional por la Vida del Amazonas Colombiano -
PIVAC- con medidas dirigidas a reducir a cero la deforestacion
y las emisiones de gases efecto invernadero; la actualizacién e
implementacion a cargo de los municipios de la regiéon de
planes de ordenamiento territorial con esquemas de accion de
reduccién a cero de la deforestacién en su territorio y la orden
a las Corporaciones de Desarrollo Sostenible del Norte y el
Oriente Amazénico y a la de la Macarena de adoptar medidas
policivas, judiciales o administrativas para controlar los
problemas de deforestacién en la regién amazénica.

https://cortesuprema.
gov.co/corte/wp-
content/uploads/201
8/04/STC4360-2018-
2018-00319-011.pdf
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